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L’INSTALLATION RECENTE

DE CITADINS EN SITUATION DE
PRECARITE EN CEVENNES : EXEMPLE
DU CANTON DE LASALLE (GARD)

par

Anne RIVIERE-HONEGGER*

RESUME

Depuis maointenant trefte ans les Cévennes sant coulumidres de Farrivée de migrants
d'origing citadine : « migrants de ["utopie », porteurs de prajets, retraités,... Le congtat d'un
phénamine récent d'instalistion d'urbaing en situntion de préearitd, alors que parail2izment
une rauvelle dynamique rompant avec le processus séculaire de dépeuplemant et déprise
s'esquisse, invile A s'interroger ! s'agil-il d'un courant migratoire spécifique 7 Sont ici
présentés les résullats d'une élude explorataire de type monographique conduite enlre 1994
el 1997, L'objectif premier est de mesurer l'importance et de connailre les cametéristiques de
catte population, Au-deld, il s'agit d'estimer ies perspectives d'évolution de ce courant
migratoite el de cerner led mécanismes dinsiallation et les rdles respectifs du Lerritoice et de
I'action tocale dans les processus d'insertion,

MOTS CLES
Migration ~- Emploi — Mitieu rural — Cévennes -— Gard -— France,

ABSTRACT
Far the past 30 years, the Cévennes region ore experiencing the arrival of a pepulntion of
cily dwellers. These people eilher create businesses, are simply relired workers or they are
the "migrating forces of 2 utopia” ? The presenl increase of a precarious work foree poses the
gquestion of whether these precarious workers are an ariginal factor of the consequence of a
preceding migration ?

KEY WORDS .
. Mipralion — Employment — Rural area — Cévennes — Gard — France.

* UPRESA 5045 du CNRS, Mutations des territoires en Eurape, Montpellier IT1,
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Les résultats du recensement de 1990, « date A laquelle toutes les régions sans
exception aucune disposent de gains migratoires privilégiant les zores rurales »!, ont
relancé le débat autour de la renaissance du monde rural. Cette nouvelle tendance met fin
aux mouvements séculaires d’exode rural ef de croissance urbaine jusqu'alors pergus
comme inéluctables. Quei sens donner & ces « nouvelles dynamigues spatiales » 7
$*inscrivent-elles dans ia durée ou s’agit-if d’un phénoméne passager 7 Au-deld de ce
constat, on peut se demandsr gui sont ces NOUVEAUX « ruraux » venus en nombre du miliew
urbain ? Quel est leur rapport A la ville : rejet ou vie en complémentarité 7 Quelle est ia
part parmi ceux-ci de « retours » d'autochtones 7 Quel est Pimpact de ce mouvement sur
les communes rurates 7 Quel role d'accueil celles-ci jouent-elles ou non et pourquoi ?
Quelle perception ont-clles de ces nouvelles populations 7 Atouts potentiels ou charges
supplémentaires 7 De la réponse  ces questions dépendent une intégration réussie et la
participation de ces populations au développement et & I'animation des territoires ruraux
au un retour i ia ville. Le phénomdne de reprise démographique a d'abord été identifié
comme le signe d’instaliation d'activités nouvefles?, On est en droit aujourd’hui de
$'interroger ; n'est-ce pas plutdt le non-emploi subt ou choisi qui motive la venue des
nouvezux habitants ? Le groupe de prospective « Avenir des espaces ruraux» de la
DATAR soulignait zinsi, en 1994, que « {’institution du RMI a fait découvrir aux &lus
locaux, aux travailieurs sociaux et 2 ’administration 1a préseace dans les villages de
marginaux en nombre non négligeable, qu'ils solent relativement sédentaires ou de
passage (...} Rien ne montre (encore 7} que [*exclusion proveque une migration notable de
I'urbain au rural »3, concluait-il.

L. Thireau V., Les nouvelles dynamiques spatiales : & la redécouverte des territaires,
Pasis, L'Harmattan, 1993, pp 177-200. .

2. Arreghini L., Les installations récentes en Cévenne rurale, mémaire de mailrise,
Montpellier [, 1987, p. 8.

3. Kayser B.. Pour une ruralité choisie, Paris, éditions de ' Aube, 1994, pp. 82-83,
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Situation de la zone d'étude
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Quen est-il aujourd hui en Cévennes, traditionnellement zone d'accueil, voire de
refuge 7 L'observation dans le canton de Lasalle, en Cévennes gardoises, de ce
phénomeéne récent d’installation d’urbains en situation de précarité a pour objectif premier
d’en mesurer 'importarnce et d’en connaitre les caractéristiques. Au-del, il 5’agit de noter
les prémices des transformations induites pour I'espace et les populations d'accueil :
{'arrivée de migrants, par leur comportement socioculturel, leurs « fagons d'habiter »4, les
incidences économiques..., n'est jamais neutre. Et sans vouloir se substituer aux
sociologues, « ce sont bien It préoccupations de péographes, A savoir la permanence des
domiciliations, les conséquences de ces brassages de populations dans un milieu
traditionnel destiné, semblait-il, 3 se renouveler sur lui-méme »°.

Le choix du canton de Lasalle comme cadre d’étude procéde de ses
caractéristiques géographiques, démographiques, écaonomiques qui le rendent, si ce nest
représentatif, du meoins illustratif du phénomene que rous cherchons & montrer. Par
aflleurs, ce canton fait 1'objet depeis plus de dix ans d'un suivi de la part du laboratoire
« Dynamique de "espace rural » et a donné [ieu A de nombreux travaux.

Le canton de Lasalle : « un pays cévenol »

Situé au coeur des Cévennes méridionales, dans le département du Gard, le canton
de Lasalle est fortement marqué par les héritages de 1'histoire trés particulidgre des
CévennesS (figure). Il en faut retenir la pluri-activité traditionnelle, I"habitude d'une vie
rude et d’un niveau de vie modeste et ['influgnce culturelle protestante.

Un cantou proche de la plaine languedocienne
mais enclavé par le relief

Géographiquement, le canton de Lasalle, dominé par le Fageas et drainé par la
Salindrenque présente une double particularité ; situé entre 300 métres et 1 000 matres
avec une moyenne de pentes de 20 %, il est pleinement cévenol par son sol, son relief, sa
végétation, ses cultures ; et il est pourtant influencé dans sa pastie méridionale (communes
de Monoblet, Vabres, Saint-Félix-de-Palidres) par les terres calcaires du Languedoc

4, Colloque « Les nouveatix départs de la ville vers la campagne : Imporiance, sens et
enjeter », 18-19 ociobre 1998, Université Paris 7.

5. Bonnamour J., Velard B., Quelles recherehes aufourd'hui pour les campagnes de
demain, Aménagement rurat et recherche géographique, ENS éditions, 1996, p. 60.

6. Jaward P., Les Cdvennes, de la montagne & 1'anine, Toulouse, Privat, 1995 (nouvelle
édition),
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méditerranéen, 11 appartient de ce fait au secteur cévenol bénéficiant des conditions
climatiques les plus clémentes. L hiver peu rude permet ainsi de vivee dans des conditions
d'habitat précaires.

Sa situation « en retrait » des axes de circulation rend son accks peu aisé 3 partir
des bourgs les plus proches : Anduze ¢t Saint-Hippolyte-du-Fort sont & 20 minutes ; ou
des centres urhains de sa zone de polarisation : Le Vigan (50 minutes), ARs (35 minutes),
Ntimes (55 minutes) et Montpellier {1 heure) et [uf confgre un isolement relatif considéré
par certains comme un atout en terme de tranquiilitd. Cet enclavement constitue par
ailleurs une frontidre ; « on ne peut pas aller plus loin », qui dans des situations de
maobilité errante encourage certains individus A une installation au moins temporaire,
guelques maois qui se transforment parfois en quelques années ou plus.

Une tendance démographique en léger redressement

Le canton compte seulement 2 674 habitants (Recensement génédral de Iln
papulation, 1990). La densité de population est faible. L'habitat, composé de mas isolés,
hameauy et villages-centire de petite taille, est de type dispersé. Son implantalion est lide A
un double facteur ! 'exposition et surtout la largeur de 1a vallée. Celle-ci est centre de vie :
Lasalle, village-rue, s'étend le long de ia Salindrenque sur plus de deux kilometres, Chef-
lieu de canton, le bourg regroupe les services administratifs, les équipements, les
principaux commerces ct Ia moitié de 1a population.

Les dernters recensements {1975, 1982, 1990), contrairement aux prévisions
pessimistes de R. Lamorisse?, laissent apparaitre un certain rencuveau démographigue.
Entre 1982 et 1994, les communes du canton de Lasalle ont un taux de variation moyen
annuei positif ou assez faiblement négatif. Dans un contexte d'une population globalement
vieillissante {un tiers de pius de 60 ans) ol le solde naturel est négatif, seul le solde
migratoire explique ce redressement, La place des migrants dans fa population est assez
significative. De 30 2 50 % de la population totale, selon les communes, se sont installég
durant la période inter-censitaire. En nombrs absolu, 'apport de population sest fait en
priorité vers le bourg-centre qu’est Lasalle. Cet apport de population n'est pas le seul fait
des retraités comme le montre la pyramide des 4ges et ne peut pas &tre seulement attribué
a I'héliotropisme. Le seeteur bénéficie done de I'arrivée d’une pepulation, composée
d’individus dont la moyenne d’#ge est inférieure & celle de la papulation locale, denc

7. Lamerisse R., La paprlation de la Cdvenne languedocienne, Montpellier, 1975, 434 p.
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d*actifs. Les études régionales montrent que Dactivité reste un facteur clé de Iexplication
de la mobilité®, Comment ce polentiel d’actifs s*insére-t-il dans ['économie locale ?

Une population active pen importante

La situation socio-économique offre un tableau mitigé. Le secteur primaire, limité
par les fortes contraintes du relief (pentes et étroitesse des vallées) est surtout le fait d'une
polyculture résiduelle de subsistance et de quelques exploitations de peatites tailles
consacrées 2 des cultures sz contentant de faibles superficies (pommiers, pleurotes,
oignons doux des Cévennes-raiolettes, plantes médicinales...) ou 4 I'élevage. L'élevage
caprin ou ovin, §'il est encore trés présent, a fortemnent régressé. La chitaigneraie est
cultivée en Salindrengue soutenue par la présence de la coopérative castanéicole de
Lasalle. L'exploitation forestitre reste source d'emplois. La totalité des comimunes est
classée en zone agricole fragile. L'industrie est devenue quasiment absente avec la
fermeture, en 1977, de la seule industrie du canton, une usine de chanssures 3 Lasalle, qui
entraina la pere de quatre-vingt-dix emplois. Quelques ateliers se sont depuis développés
(transformation de produits agricoles — pélardons, saucissons... —, boulangerie
artisanale,...) mais sans que I'impact en nombre d'emplois soit équivalent. L’artisanat,
gu'il soit d'art ou métiers du BTP, est assez développé mais en perte de vitesse, Aussi
I'économie du canton est-elle essentiellement dominée par le secteur tertiaire : tourisme
vert en progression, maison de retraite, services. Le niveau de vie est faible. Sevlement
32 % de ia population totale du canton appartiennent A la catégorie des actifs ayant un
emploi. Sur la commune de Lasalle, on compte 29 % & actifs et on estime 225 % la
proportion de personnes possédant un emploi stable?, Notons cependant qu’il s’agit [a des
emplois déclarés. Etre sans emploi en milieu rural ne signifie pas &tre sans activité... et
corrélativement sans ressources — que celles-ci soient en nature ou et argent — autres
que celles de I'indemnité-chimage.

La part des migrants dans la population active est de 30 & 45 9% selon les
communes. Professions libérales, fonctionnaires, porteurs de projets agricoles, artisanaux
ou de tourisme composent pour partie ces actifs venus résider et travailler sur la zone.
Toutefois, le découplage du lieu de résidence et de "emploi n'est pas rare. Les
« navelteurs »!0 qui changent de comimune pour se rendre  leur travail représentent plus
de 30 % de la population active, la plupart restant cependant dans Je méme bassin

8. Fornairon J.-D., « Les régions du Sud : terres de mobilité », Revue de |'Economie
méridionale, vol. 43, 1-2, 1995, n® 169-170, pp. 29-52,

8. Cazalis H., La pluriactivité en Cévennes, Comité d'économis montagnarde du Gard,
1994, 58 p.

10. Benoit L-M. &t B, La France qui bouge, éd. Romillat, 1995, 335 p.
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d’emploi. Le chdmage est par ailleurs important comme le montre 'examen de la
répastition des actifs sefon qu'ils sont salariés, non salariés ou chémeurs. Le taux de
chdmage dépasse 14 % en 1990, soit plus que la moyenne nationale (9 %) mais moins que
la moyenne régionate {16 %). L& nombre de bénéficiaires du RMI dans le canton a été de
cent trois entre 1989 et 199311, Ce nombre est deux fois supérieur & cenx des cantons
voising de Saint-Tean-du-Gard et de Saint-André-de-Valborgne comme fe montrent les
dornées produites par la cellule locale d’insertion (tableau 1).

Tablean 1
Revenu minimum d'insertion
Nombre d'instructions par le service social {par canton)

Année Samgjaizn- du Sa1\r;;€g;igr§-fe- Lasalle Total
1089 16 i4 31 61
1990 6 7 21 34
1991 7 8 14 29
[992 16 10 24 44
1993 13 6 13 32

Fotal 52 45 103 200

Saurce : Centra médico-soviuf de Suit-Jean-du-Gard,

Le canton présente donc une relative homogénéité tant du point de vue
démographique qu’écanomique. Cependant, si la majorité des communes du canton
subissent 'influence du chef-lieu -~ Lasalle —, ceci est moins vral pour Monoblet situé
dans la zone de polarisation de Saint-Hippolyte-du-Fort, Thoiras et Sainte-Croix-de-
Caderle dans celle de Saint-Jean-du-Gard et Saint-Félix-de-Paligres dans celle d’ Anduze.
Carte scolaire, secteurs des travailleurs sociaux different. Il faut noter également gue la
création du Parc national des Cévennes; en 1970, partagea le canton en deux zones, {'une
appartient & la zone périphérique du Pars et I*autre, plus en aval, plus proche de la plaine,
en est exclue, La carta de 'espace social du territoire intercommunal témoigne de ceite
dichotomie.!2,

11, La population allocataire du RMI représente, e 1992, dans le département du Gard,
moins de 2 % de 1a population totale ; 1,5 % de celle de la région Languedoc-Roussillon et 1 % de
celle de la Franca.

12. Caisse des dépdts et des consignations, La futiz cantre 'exclusion dans les terriloires
rurauy, le téle de Uintercommunalité, La Documentation frangaise, 1996, p. 4.
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D'un phénoméne de société a ’étude d’une
population ¢ difficultés

D'un arriére-pays espace tourisme & un arridre-pays espace-refuge'd 7

Depuis maintenant trenie ans, les Cévennes sont coutumidres de P'arrivée de
migrants d'origine citadine. Elfes sont, en effet, identifides par D. Léger et B. Hervieu!*
comme la plus importante région d'installation des néo-ruraux et aussi la plus précoce
avee des arrivées 2 partir de 1968, Dés 1975, les « migrants de 'utopie », « marginaux »,
« hippies », ont cédé la place aux «installés », des personnes porteuses de projets
susceptibles de leur permettre de s'installer et de vivre de leur travail & la campagne
natamment en réhabilitant la pluri-activité agricole traditionnelfe. Les retraités sont
également venus, re-venus au pays en masse. Le canton de Lasaile a é1¢ le théitre de ces
vagues d'immigration successives. Aujourd’hui, il semble que 'on assiste & une
immigration d'origine citadine de nature différente, multiforme. Quels sont ces nouveaux
venus dans Je monde rural 7 Le tissu rural peut-il répondre A leurs attentes 7 Les travaux
sur ces questions sont encore peu nombreux et se limitent le plus souvent & P'étude des
« néo-ruraux & emplois urbains »!%, tout au plus aux « porteurs de projets ». Dans le
contexte de crise dans lequel se trouve fa France et ol I'on découvre que "exclusion, ¢'gst
aussi en nyilieu rural 16 I'éude des citadins en situation de préearité récemment installés
s'impose. Il s’agit 12 de participer 2 1'étude des spéeificiiés avec lesquelles fe monde rural
s’instre dans un systdme intégré, Le cadre de référence choisi est la société globale et non
Virséelle société rurale. « Dans quelle mesure et de quelles manidres le monde rural
apporte ou n'apparle pas de réponses spéeifiques dans ses fagons de traiter les grands
probizmes de société » 17, Sont ici présentés les résultats d’une premitre étude conduite en
1994 alors que le phénoméne était encore  peine perceptible!®. Des entretiens
complémentaires ont été réalisés en 1996 pour canfirmer ou infirmer les tendances

t3. Saulter A. concluait ainsi, en forme de prospective, vn article intitulé « Les nouveaux
occupants de 'espace rural, contribution & Pétude des changements fconomiques et sociaux de
I'areidre-pays languedacien : exemple des Causses et des Cévennes lozériens », Revie de
{*Economie méridionale, n® 100. .

14. Léger D., Hervieu B., Le retour & la nature. Au fond de In forét... I'Lrat, Paris, Le
Seuil, 1979, 228 p.

15. Ascher F. et alii, Les territoires du futur, &d. de I' Aube/ DATAR, 1993, p. 143,

16. Escanez J., « L exclusion , ¢'est aussi en mitieu rural », Le Monde, 13 mars 1996.

7. Colloque de 1'ARF, La recherche dans le champ des sciences sociales, 24-25
novembre 994, argumentaire. -

8. Cauelain A.-L., L'installation récente d'individus en situation de précarité dans les
Cévennes rurales : exemple du canton garelois de Lasalle, mémoire de DEA « Espaces et sociétés »,
Montpeltier 1if, septembre 1994, 58 p.
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décelées alors. Le caractdre exploratoire d'un travail sur ce théme justific {2 mise a plat de
la démarche méthodologique.

Pauvreté — Précarilé — Exclusions

Trols termes, parmi de nombreux autres, pour déerypter un phénoméne complexe,
multidimensionnel, difficile & mesurer ou m&me A décrive. Trois termes, qui renvoient 4
une méme réalité apparue au début des années 1980, Les individus dans I'impossibilité, et
non dans 'incapacité de travailler, sont les nouveaux exclus : exelus de la production et
de la consommation de notre société moderne. Ceite perte du lien professionnel
s'accompagne, dans les situations extrémes, de la perte du Hen socio-famitial. Les
questions de santé, de logement et de liens sociaux sont autant de ruptures gui s*ajoutent,
Plusicurs remargues, impliquant des choix méthodologiques pour notre étude, s'imposent.

Celte population des actifs sans emploi est mouvante. Les personnes existent
physiquement mais Pemplei et le chémage ne figurent que comme caractéristiques
temporaires — plus ou moins durables — de ces individus. Les demandeurs d’emplois
constituent certes une composante de la société mais pas un groupe soctal, Par ailleurs, il
existe entre 'emploi et Je non emploi de nembreuses formes de transition difficiles &
classer.

Si fa nolion de revenu est fréquemment utilisée comme critare de pauvreté, elle
parait insuffisante pour circonscrire une population spécifique'®. S, Paugam suggére donc
d'appréhender les pauvres « parmi les populations "reconnues” en situation de précarité
économique et sociale et désignées camme des "clientéles” par les services d*action
sociale. (...) Ces personnes prendront nom ¢’ assistés sociaux. Elles formeront dans nolre
imaginaire, mais aussi dans Ie leur, sous forme de représentations, un groupe soctal doté
d’une identité propre »2.,

Enfin, la ruralité peut agir comme licu de redoublement de la pauvretd, P'aide
sociale y étant nettement moins développée qu'en ville, Elle peut, au contraire, atténues
les difficulds, si I"intéressé parvient A mobiliser divers stocks de capital ancrés en milieu
rural : solidarités villageoises, usage de 1’espace et scs ressources?!,

19, Messu M., Les assistés sociaux : analyse d'un groupe social, Toulouse, Privat, 1991,
112 p.
20. Paigam 8., La disqualification sociale : essai sur la nouvelle panyretd, PUF, 1991,

2534 p.
21. Maclouf P., La pauvratd dans le monde rural, Paris, ARF/L'Harmaitan, 1986, 329 p.
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Outils pour un éat des leux

L'étude de type monographique allie analyse démographique, entretiens et
enquéte auprés de la population concemée. Elle tient aussi largement de 1'observation
participative, puisque j"habitais alors Lasalle.

Llanalyse démographique et ses limites

Si toute étude d'un mouvement migratoire s’inscrit de prime abord dans "analyse
des données démographiques disponibles, les limites d'une telle démarche apparaissent
rapidement. Les apports se résument & 1a mise en évidence d'une continuité des arrivées
dans le canton de Lasalle depuis 1968, d’un solde migratoire important (environ 40 %) et
d’une participation faible des retraités & ce courant. Les renseignements relatifs A la
quantification du courant le plus récent sont donc inexistants pour plusieurs raisons,
D'une part, le solde migratoire calculé ne constitue qu'un bilan des arrivées et des départs
avee toutes les distorsions liées 4 des situations personnallss : déelarations de résidences
secondaires comme résidences principales pour des raisons économiques ou €lectorales
{seulement un tiers des électeurs habitent réellement la commune de Lasalle...}, non
déclaration de résidence pour des habitants nouvellement amrivés ou qui ont changé
plusizurs fois de domicile entre deux recensements... D'autre part, les communes ne
tenant pas de registre des arrivdes et des départs, aucune donnée n'est disponible su-dela
du recensement de 1990, Enfin, rien ne permet d’apprécier les situations de précarité.
L'insuffisance des indicateurs officiels susceptibles de rendre compte de la dynamique
rurale en cours nous a donc incitée A définir des critéres de précarité et 4 conduire des
travaux d’enquéte directe auprds des ménages participant & cette mobilité et des entretiens
aupres des acieurs locaux encadrant ce mouvement,

Les critéres de précarité retenus

Pour remédier aux nouvelles formes de pauvreté a été institué par la loi du 1°°
décembre 1988 fe Revenu minimum d'insertion, afin d'assurer un revenu provisoire et les
moyens de retrouver des ressources durables & ceux qui en sont dépourvus. Il a &té
réformé par la foi du 29 juillet 1992, instaurant ]a geatuité des soins, e renforcement du
dispositif d*insertion et une elarification du pariage des responsabiiités entre 1'Etat et fes
départements. Le RMI est attribué de droit & toute personne résidant en France, dgée de
plus de vingt-cing ans cu ayant au moins un enfant & charge et dont les ressources sont
inférieures au revenu minimum?2. Le fait d'Etre bénéficiaire du RMI constitue donc le

22, Fin 1993, on comptait 949 040 bénéficiaires, soit, avec les conjoints et les enfants, 1.8
millions de personnes concerndes. En 1995, la progression du nombre d'allocataires a 16 de 5 %
contre presque 18 % par an entre 1989 et 1994, Le Monde, 12 septembre 1996, p. 9.
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principal indicateur d’une situation de précarité. L'allocation de parent isolé en est un
autre. Celte prestation, créée par la loi du 9 juillet 1976, est ociroySe aux personnes aux
ressources limitées et élevant seules un ou plusieves enfanis de moins de trois ans, Ces
deux indicateurs regroupant les titulaires des minima sociaux permettent une premidre
approche de cette population méme si les bénéficiaires du RMI et de 'API ne se
confondent pas exactement avec la population concernée (non prise en compte des jeunes
de moins de vingt-cing ans...). Leur utilisation n’est pas exempte de difficultés. La
principale réside dans le caractzre confidentiel des données. A cela sajoute Ie crittre
« nouveau venu » : ceite population est mal identifiée par fa population comme par les
services administratifs. Ainsi, il n’est pas demandé la date d’arrivée dans la commune
dans le formulaire de demande de RMI. Retenons que, d'un point de vue statistique, il
s’agit des personnes qui ont déclaré résider lors du précédent recensement dans une
commune différente de celle dans laquelle elles ant été recensées en 1990, Ceci est inopé-
rant dans I’étude d’une vague de migration en cours. La connaissance du territoire s’ avire
donc trés vite indispensable® et Penquéte directe inéluctable, ce qui maiheureusement
n'autorise pas 'étude d'un secteur étendu et rend difficile la réalisation ¢'études

comparatives.

Entretiens et enguéte

Des entretiens initiaux ont été conduits en 1994 auprds des principaux détenteurs
d'informations sur cette population : travailleurs sociaux, &lus, animateurs de stages
d'ingertion... lls ont permis de déterminer la proportion de nouveaux insiallés parmi les
bénéficiaires des minima sociaux retenus comme indicateurs de précarité pour notre
enquéte. Sur les cent trois allocataires ou ex-aflocataires du RMI qu'a compté le canton de
1989 2 1993, quarante-six répondaient & nos critéres?®, Leurs parcours, motivations,
intégration... ne pouvaient &tre connus qu'en discutant avec eux & partir d'un
questionnaire. LA encore |'aide des assistanis sociaux a été incontournable pour faire
parvenir aux personnes concernées la demande d’entretien, La connaissance de nombreux
d’entre eux a également iargement favorisé le déroulement de PPenquéte?s. Celle-ci a été
réalisée & I'aide d’un questionnaire composé de trente et une questions regroupées autour

23. Une tentative d'étude similaire sur le canlon de Joyeuse en Ardéche a ainsi échoué par
manque d'appuis locaux aupeés des travailleurs sociaux et 1'impossibilité donc de réaliser ’enquéte
dans de bonnes conditions. Prat 8., L'installation récente d'individus en situation de précaritd dans
les Cévennes ardéehoises, exemple du camton de Joyeuse, Méthadologie pour e rapport du mémoire
de DEA, 1993,

24, Ce chiffre est probablemant sous-cstimé puisqu’il s’agit d'une lisle établie par fes
teavailleurs sociaux du secteur A parliv des personnes connues de leur service. Scute la CAF de
Nimes détient les données exactes mais celles-ci sont confidentielles.

25, Celle-ci a été réalisée par A.-L. Cattelain durant I'été 1994 avec 1"appui d'A. Honegger
pour la prise de contacls initiale avec les erquétés et I'élaboration du questionnaire.
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de cing thames : origine, motivations de la migration ¢t choix de la destination ; conditicns
actuelles de vie ; intégration sociale et professionnelle ; projets pour 'avenir et pour
conelure : données sociologiques. Vingt personnes ont finalement pu &tre enquétées. Des
entreliens complémentaires?S, deux ans apss, ont eu pour objectifs le suivi du courant
d'immigration dans son évolution, une meilleure connaissance des logiques
institutionnelles et des préoccupations des acteurs de terrain et la prise en compte de
’émergence d’une démarche entre insertion et développement local engagée par différents
partenaifes territoriaux, Elus, animateurs de Ja Charte intercommunale (créée en 1994), de
stages d’insertion, du milieu associatif, travailleurs sociaux ont donc &té renconirés. Le
renforcement de Pencadrement (accueil, stages d’insertion...) alieste de la prise de
conscience locale de la présence de cette nouvelle population, de ses besoins spécifiques
&t des apports possibles pour les communes d'accusil,

Enfin une dernire phase de I'étude a consisté 4 faire une lecture & deux voix
d*une premigre présentation des résultats avec les personnes rencontrées en 1996, Seul cet
&change autorisait une validation du travail de terrain ; validation nécessaire en raison de
« la difficulté A prouver ce que nous disons » tant les mutations en cours rendent
insuffisantes les sources disponibles.

Résultats et perspectives
Les nouveqirx venus en situation de précarité : portrait

Les résultats de ['enquéte montrent qu'un bilan n’est pas facile & établir tant les
cas sont variés quant aux profils sociologiques, aux origines géographiques, aux
motivations, aux atientes et enfin aux projets. D. Léger et B. Hervieu (i981) nous
rappellent & ce sujet que « le phénoméne d'installation n'est pas un mouvement social au
sens strict du terme, mais un processus éclaté, porté par une population que son
homogéndité sociale relative ne constitue pas pour autant en une force sociale poursuivant
consciemment les objectifs d’une couche ou d'une catégorie saciale déterminée », 11
convient done d’8tre prudent sur les résultats, Plusieurs limites de I'enquéte sont 2
souligner d*emblée. Celle-ci porte sur les arrivants depuis [a fin des années 1980, Aussi
sant ici mélées des réponses émanant de personnes vivant sur e canton depuis moins d'un
an cemmme depuis plus de cing ans. Certaines sont déjh reparties. Notre échantillon re
porte pas sur suffisamment d'individus pour gue I'on puisse envisager de telles
distinctions dans 'analyse des résultats. Par ailfeurs, la représentativité de notre
€chantilion est A nuancer. Ont en effet répondu les personnes dotées d’un niveau d'élude

26. Ceux-ci ont €16 réalisés par A. Honegger de juin i décembre 1996,
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assez &levé, ayant souvent signé un contrat d’insertion {alors que ce n'est le cas que pour
la moitié des allocataires répertoriés par les services soctaux). Ne figurent donc pas parmi
les enquétés les personnes démobilisées, celles qui souffrent « 4*un sentiment de honte »
ou en trop grande souffrance sociale ou psychologique pour répondre 2 un questionnaire
de ce type, ou encore celles dont les sitvations sont « irrégulidres » (emplot non
déclaré...}. La comparaison de nos résultats avec les donndes disponibles relatives aux
nouveaux installés, aux néo-ruraux ou A [a population bénéficiaire des minima sociaux en
France (Crédac) et en Cévennes {Cellule iocale d’insertion du Vigan) permet seule de
valider les résultats et de rendre compte des spécificités que font ressortir I"étude sur [e
canion de Lasalle de cette population nouvellement implantée en situation de précarité,

Profil sociologique

Les personnes enquétées ont en mayenns 39 aas, L'échantillon comprend douze
femmies et huit hommas, ce qui semble une proportion correspandant & une réatité en
dehors du fait qu'elie s*explique par le fait que nous ayons retenu I' API comme erit2re de
précarité et qu'elle est 2 99 % accordée & des femmes. La moyenne d'dge des femmes est
de 37 ans, celle des hommes de 43 ans. 70 % sont seuls (célibataires, divorcés ou séparés).
£0 % ont des enfants, dont 8 sont en Age d*aller & [a maternelle ou A la garderie, 4 & *école
primaire et 4 au collége ou au iycée. 70 % des femmes avec enfant(s) pergoivent ot ont
percu I APL; et 90 % des enquéiés ont touché e RMI(75 % le pergoivent encore).

Origine géographique et motivation d'installation dans le canton

La majorité arrive des régions au nord de la Loire, si i'on exclut pour un quart
d'entre eux une « migration d’approche » qui les a amenés pour une courte période (un an
ou deux) dans la région Languedoc-Roussilior avant de s'établir dans les Cévennes. lls
sout en majosité d’origine citadine. 40 % viennent d'une grande ville et 20 % d'une
banlieus de grande aggiomération,

Les raisons du départ

La moitié invoque comme raisons au départ des raisons personnelles : mariage,
naissance d’enfants ou au contraire séparation... présentées comme déterminantes. 38 %
sont partis pour réaliser un projet personnel : « vivre autrement » ou professiantet
{animations culturelles, artisanat...), 12 % partent explicitement pour quitter la vilie, son
stress, son insécurité. La trds grande majorité (85 %) estiment que les conditions
économiques n’ont pas vraiment {30 %) ou pas du tout (35 %) déterminé leur départ. Ceci
renvole a I'attitude d’un groupe peu sensible aux impératifs économiques, soit qu'il les
ignore, soit qu'il accepte sa situatton précaire.
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Nature et choix du liew : des attentes diffuses

78 % des enquétés ont choisi la campagne pour ses qualités supposées de calme,
de qualité de vie et de séeurité ; et par opposition 4 la ville,. 60 % ont choisi ies Cévennes
comme licu d'installation parce qu’ils connaissaient déj la région pour y avoir rendu
visite 2 de la famille (20 %), ou des amis (30 %) ou pour ¥ avoir passé des vacances. 20 %
en provenance des régions du nord de la France, ont choisi les Cévennes pour leur climat
ensoleillé ou leurs paysages. Les 20 % restants évoquent des raisons matérielles : loyers
peu élevés, stages de formation ou le hasard. Pour un tiers d'entre cux, il s’agit d'une
décision impulsive, tandis que la moitié des personnes interrogées y pensaient depuis
longtemps. Ceci expliqee que un quart de la population n'ait pas imaginé ce qus serait sa
vie dans ce canton, tandis que les autres se la représentaisnt sereine et fide b la nature, au
calme. 80 % s’estiment trés satisfaits par rapport 2 leurs attentes méme si les difficuitds
existent. Plus gu'un mode de vie, ¢’est un cadre de vie qui est attendu. Au-deld des
mativations exprimées, plusieurs raisons peuvent expliquer ce choix des Cévennes
d’abord, puis du canton de Lasalle. La destinalion « Cévenne », traditionnellement
associée & une terre de refuge, renvole en premier lisu & une « logique culturelle »,
s'ajoutent i cela un systtme de valeurs dominant qui privilégie la qualité de la vie aux
standards économiquas de réussite et une société qui, habituée depuis trente ans 4 {’accueil
de nouvelles populations, se montre relativement ouverte et tolérante. O. Deslondes parle
des Cévennes comme d’un « melting-pot » rural. Le choix du canton de Lasalle peut &tre
associé & I'importance de son parc tocatif et aux prix abordables de celui-ci, mais
également au nombre important d'associations dynamiques (parfois sous-traitantes des
municipalités) qui s mobilisent sur le plan de I'emploi (emploi CES...).

Une baisse des revenus mais des conditions de vie meilleures

Les difficultés matérielles cu financidres sont une réalité pour 49 % d'entre sux,
Un quart reconnaft avoir sous-estimé les difficuliés lides i la vie & la campagne : sont ainsi
évoqués 'isolement, le fail qu'il « faut tout savoir faire », la dureté de la vie agricole...
32 % se plaignent des conditions de logement {manque de confort ou absence de jarding).
75 % sont locataires, les 25 % restants sont logés & titre gratuit (gardiennage, maison
fFamiliale, d’amis...). Notorg que, comparé 4 'ensemble de la population rurale, ce
pourcentage de locataires est trés &levé (15 % en zone rurale et 12 % dans les zones
rurales hors ZPIU au recensernent de 1990)27. Cette majorité de locataires suppose un parg
locatif important, ce qui est une particularité du canton de Lasalle et son prircipal pouvoir
d*attraction. Elle explique aussi ['habitat au cceur du bourg, souvent en apparlement ou
maison de village, sans jardin et souvent sans grand confort {61 % des logements n'ont

27. Kayser B., « Des campagaes vivanes », in Naissance de nouvelles campagnes, Paris,
éd. de 1" Aube, 1993,
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pas le chauffage central), ce qui, on le verra, ne comrespond pas au mode d'habiter des
migrants jusqu'ici. La rareté des emplois impose une baisse ou une stagnation du niveau
de vie pour 70 % d’entre eux. Les enquétés estiment cependant que cette diminution de
leurs revenus est compensée par la baisse des charges, 'aide des voisins et les « 3-cdtés »
(31 % cultivent un potager, coupent da bois..). Le semi-échec d'un potager
communautaire initié par une association locale témoigne d'un non-besoin ressenti par la
population Concernée. L*aide familiale n'est citée que par trois personnes... Ce qui
apparait & I'observateur en degdt de la réalité, Finalement, I'un des attraits du canton pour
s'installer et pour resler est la compensation d'une baisse relative des revenus par des
conditions de vie moins cofiteuses. Néanmoins, matgré [a faiblesse des revenus, 90 % ont
au moins une voiture, avec laquelle ils parcourent en moyenne 26 000 kilomtres par an,
L ouverture vers la ville est donc d'évidence maintenue

Une insertion sociale réussie

L'insertion sociale est jugée par deux tiers d'entre eux réussie méme si la plupart
insistent sur la durée nécessaire i celle-ci. Les liens entre installés ne semblent pas
s'instaurer plus facilfement que ceux avec la population locale. Relations superficielles,
manque de communication, solitude sont soulignés. L'ige des nouveaux venus et leur
situation familiale jouent en faveur d’une irtégration facilitée ou non, Les couples avec
enfants par ['intermédiaire de la créche ou de I'école créent plus aisément des contacts, La
connaissance préalzble, ne serait-ce que d’une personne, facilite grandement la démarche
d'insertion. Les associations, particulizrement nombreuses dans l¢ canton puisqu’on en
compte plus d'une cinquantaine, offrent un éventail important d'activités et sont source de
contacts. 55 % des nouveaux venus adhirent A une ou plusieurs associations. Cinéeo, le
cinéma itinérant en mitieu rural, Passociation Art Scéne, association culturelle et
I*assoeiation de parents d'éleves sont les plus citées. Ces choix renvoient sans contexte au
nivean scolaire enregistré ci-aprés. Il est intéressant de constater qu'il s'agit toutes
d'associations initiées par des néo-ruraux et un peu « hors village » car jugées par la
populaticn locale comme trop « intellectuelles ». Les activités communales rencontrent
peu de succds auprds de cette population : 27 % seulement participent aux élections. Les
fates d'écoles et les fétes locales remportent la méme participation, quelgues-uns prenant
part cependant A leur arganisation. Si I'on compte quelques dégus d'une sociabilité rurale
imaginée depuis la ville, aucun cependant n'est en situation d’exclusion sociale

proprement dile.
Une insertion professionnelle chaotique

It apparalt que dans la démarche de trouver un emploi, y compris pour les
contrats cmplois-salidarité, I aide des réseaux relationnels constitue un appui plus sollicité
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que celte mise en place par I’administration puisque 13 % seulement déclarent y avoir en
recours (PAIQ). Rares sont les projets pessonnels (18 %). En tout état de cause, il s’agit de
projets d’une envergure limitée, de nature personnelle et dont ia dynamique se teinte
toujours d’ure nuance plus ou moins marquée de scepticisme et d’acceptation de 1'échec
possible. La population du eanton de Lasalle, objet de 1'étude, se distingue par son fort
niveau de qualification, puisque 25 % sont titulaires d’un CAP ou d’un BEPC, 20 % du
bac, 45 % du bag + 2 et 10 % ont fait des études supérievres, La difficulté de valoriser les
gualifications initiales dans le cadre d’un emploi est donc le fait d'un marché du travail
localement trds limité mais aussi parfois d’un désir de rupture par tapport A une formation
ne répondant plus aux aspirations actuslies (volonté d’une vie plus proche de la nature...).
Reste qu'il y a Ja un potentiel hurnain non négligeable pour une zone rurale.

Une population fluctuante

Les projets pour I'avenir sont divers. §i 55 % souhaitent rester quelques années
{10 %) ou un temps indéterminé (45 %), 15 % hésitent et 30 % sont repartis au bout de
quelques mois. La plupart sont cependant restés dans la région (Nimes ou Monipelliar),
quelques-uns ont rejoint leur familie. Qualité du cadre de vie, réseaux relationnels, projet
prafessionnel et enfin faible colt de 1a vie favarisent ce choix majoritaire d’implantation
durable. Le constat est cependant gue cette population en situation de précarité reste
numériquement stable : le départ des uns conduit & I"arrivée ¢ autres (tableau 2).

‘Tablezu 2
Revenu minimum d'insertion
Variations des allocations 1996-1997 (arcondissement du Vigan)

60

Nombre d'allocataires o
Canton curil CAF + MSA V(acrr:a%i;n
février 1996 février 1997

Saint-Hippolyte-du-Fort 21 i25 3,31
Suméne 20 66 - 17,5
Fréves 9 9 O
Valleraugue 40 42 k]
Alzon 23 20 - 13,04
Lasalle 57 64 - 12,28
Le Vigan 177 183 339
Quissac 79 78 1,27
Sauve 69 36 24,64
Saint-André-de-Valborgne 28 33 17,86
Total 683 706 3,37

Satree : CAF v1 MSA.
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Notre recherche & identification de cette population en situation de précarité
nouvellement arrivée en zone rurale, pour &tre complétée au-deld des données objectives
recueillies, nécessite une démarche de comparaison avec des populations compaortant des
traits communs dans leurs caractéristiques : bénéficizires de minima sociaux, migeants
ville/campagne...

Particularités et typologie de la population enguiétée

Trois types de comparaison sont autorisés au regard des données existantes : cefle
avec les bénéficiaires du RMI en France, celle avec 1a population nouvellement installée
en zones rurales dans les snnées 1980 dans arrigre-pays méditerranéen qui est entre
autres compasée des « porteurs de projel » et enfin celle avec les néo-ruraux venus au
milizu des années 1970 dans le canton de Lasalle. Intégrés ou seujement acceptés, les
« néos » et les porteurs de projets se reconnaissent et sont ressentis comme présents sur le
terrain el participant & son développement. Anciens ¢t nouveaux Cévencls se retrouvent
autour d'un méme idéal : 1a revitalisation du « pays ». Ce n'est pas encore le cas de la
population en situation de précarité arrivée récemment. Peut-on parler de troisiéme vague
d'arrivants 7 de « néos-néas »* 7 Certains nient ce phénomane®,

Un fort nivear de qualification par rapport & ensemble des Rmistes en France

L’allocataire-type du RMI est aujourd’hui une personze seule en rupture de
travail, La pact des allocataires retrouvant un travail reste faible (Credoc, 1996). Au regard
des enqudtes successives réalisées par le Credoc et des données publiées par la cellule
tocale d'inserlion {CLI) du Vigan A faquelle est rattaché le canton, il apparaft que le seul
teait qui éloigne notre population du profil-type des bénéficiaires des minima soctaux est
son fort niveau de qualification, Notons parmi les autres indicatours que le taux de
ch8mage de notre &chantillon est un peu plus faible (60 contre 70 %). Ce chiffre est
probablement en liaison avec les nombreux CES proposés en particulier par les
comimunes. En outre, le canstat du maintien d’une sociabilité satisfaisante lié sans doute &
la non-repeésentativité de 1'échantilion n'est pas caractéristique de la population étudice.

28, Herbster A, La participation des néos & la revitalisation d'uie société rurale, exemple
du canton de Lasalle, mémoire de DEA de sociologie, Montpellier, Universitd Paul Valéry, 1983,

130 p. .
29. Kayser B., lls ont choisi ta campagne, éd. de I' Aube, 1956,
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L*étude conduite sur le canton de Valleraugue par un travailleur social concorde
cependant sur ce point™,

Des motivations ef des comportements identiques i ceux des nouvelles catégories
d’urbains partant vivre 4 la campagne

La comparaison avec les caractéristiques de {a population installée dans 1’ arrigre-
pays languedocien A partir des années 1980 est possible grice aux données provenant de
plusieurs enquétes refatives aux motivations inhérentes & Pinstallation et & I'opinion des
installds. L’enquéte de J. Catanzano (1987)3! confirme le niveau de qualification
exceptionnellement &levé de notre échantillon puisqu'il est supérieur au 35 % d’adultes
ayant le bac ou plus que recense ['auteur. En revanche, les résultats convergent sur deux
points : une majorité de professions moyennes et intermédiaires, 1a recherche d'un cadre
de vie plus agréable comme premidre motivation de migration (24 %). Cette volonté de
trauver un meilleur cadre de vic est aussi démontrée par I'enguéte conduite par le CRPEE
en 1989-199032 sur cent cinquante communes rurales de 1'arridre-pays languedocien (plus
de mille ménages interrogés). Les auteurs observent une certaine improvisation dans
Parrivée {47 % ont pris la décision de partir avant toute investigation), ce que corrobore le
constat d'une augmentation des inactifs.

Muis des motivations éloignées de celles des néo-Cévenols qui aspirent & un
mode de vie plits qu'é un cadre de vie

Paur tes néo-tuaux restés dans le canton aprés les années 1970 et ceux qui sa sont
installés dans les années 1580, soit une petite centazine de personnes, les motivations
principales sont : [a recherche d'un autre mode de vie, la quéte spiritueile, Ia recherche de
soi, un nouveau rapport réfléchi (et non idéalisé} A la nature, de nouvelles activités
professionnelles, si possible indépendantes?3.

Le comportement des individus en situation de préearité (motivations de
migration, inseriion, installation...) est assez conventionnel, ce qui explique qu'il se situe
en déealage avec celui des néo-ruranx. Ceux-ci s¢ plagaient dans une recherche de
nouveaux rapports éconamiques et sociaux s'accompagnant d'un refus délibéré de se

30. Ribes M., Les néo-ruraux, exclus o acteurs d’une nouvelle ruralité ? Fonciion ef réle
du service social dans la prévention de I'exclusion sociale en miltaie rural, mémoire DESS « Service
social », Nimes, 1994, 71 p.

31. Catanzano J., « Retour vers I'arriére-pays 7 », Les Cahiers de I"Econamie méridionale,
1687,

32. Rouzier J., « La mutation de 1'arridre-pays méditerranden ou un modéle pour la
revitalisdtion des communes rurales » in Revie d'dconomie régionale et urbaine, 1990, n® 5,
pp. 695-713,

33. Maurel M.-C., Saussol A., « Un espace sociat innovateur ; le canton de Lasalie dans les
Cévennes gardaises », in B5LG, n° 3-4, 1987, pp. 4(9-428.
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référer aux normes culturelles en place. On constate par ailleurs qu’il n’existe pas du tout,
comme cela avait été le cas des néo-ruraux, de regards introspectifs sur eux-mémes de la
part de ces nouveaux venus : pas de théarisation sur le vécu, les projets.

Restent deux points communs : le niveau exceptionnel d’éiudes (40 % des
« néos » ont au moins le bac) et la prédominance des professions supérieures et
intermédiaires.

Notre échantitlon présente trois caractéristiques trds significatives d'une situation
de précarité : un taux Lrds élevé de chdmage (60 % contre 10 % pour les « néos » du
canton), une proportion élevée de locataires (75 % alors que les « néos » sont propriétaires
pour 77 % d*antre eux), une faible participation & la vie associative du canten.

Les comporiements et es motivations de la population étudide sont done
concomitants avee ceux des nouvelles catégories d’urbains partant vivee 4 la campagne
beaucoup plus qu’avee ceux des néo-ruraux, que ceux-ci solent marginaux ot installés et
qui, & la recherche de modéles alternatifs, sont porteurs d'innovations (echniques et
sociales plus ancrées dans la ruralité.

L'ensemble de ces observations autorisent 4 confirmer *hypothiése de I'existence
d*un phénoméne original d'installation de personnes en situation de précarité dans le
canton de Lasalle. Phénom&ne que I'étahlissement d'une typologie itlustre.

Une typolagie qui tend & montrer ['existence d'un courant migratoire spécifique

8i 'on s’appuie sur la typologie proposée par le Centre d’études des revenus et
des coiits (CERC) en 199134, 1rois grands types d'allocataires peuvent &tre distingués :

— les allocataires de type 1 peu éloignés du marché du travail mais qui
participent de fagon fluctuante (alternant stages, chomage, conlrats & durée déterminée ou
CES,...) & la vie économique et sociale, majoritairement fgés de moins de 35 ans (40 %) 5

— les allocataires de (ype 2 conservant des lieas sociaux, relativement
développés mais dont la probalilité d’accds & un emploi stable, A court lerme, est beaucoup
plus faible (40 %), A celte catégorie appartiennent notamment les femmes élevant seules
leur(s) enfant(s) et certains couples avec enfants ;

— 1es allocataires de type 3 cumulant des handicaps professionnels el sociaux, en
majorité des hommes plutdt dgés souffrant ¢’ isclement et de désocialisation (20 %).

Si i'on reprend, pour notre échantillon, les réponses ayant trait aux
représentations mentales comme critere de classification, nous obtenons les résultats
suivants. Parmi les six enqudtés se considérant comme <« homme cu femme de la
campagne concerné(e) par le développement de la région », tous sont arrivés avant 1988
aucun ne cherche 2 s’ intégrer réellement au marché teaditionnel du travail préférant a cela

34. Euyrard ., Paugam S., « Le RMI ; trois types d'atlocataives », in Notes ef graphiques
du CERC, n® |5, 1991.
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un emploi indépendant {artisiique ou autre). Pour eux, le RMI « faute de mieux » devient
une solution durable el sécurisante (protection sociale...). Ils appartiennent aux
« utitisateurs marginaux » du dispositif (type 2). Ils se rapprochent des néo-ruraux dont les
projets ont plus ou moins échoués et qui sont en quéts des aides de « ['Etat-assistance ».
Au contraire, [a majorité des enquétés, soit 11 personnes, si I'on sxcepte deux personnes
plus dgdes et une au profil « mixte », recherchent une activité professionnalle régulizre sur
le marché traditionnel de I'emploi et un « vrat » statut social, Si les premiers ont 44 ans en
moyenne, ceux-ci sont plus jeunes (32 ans en moyenne). Le RMJ est pour eux considéré
comme un outil d'insertion pour réaliser un projet professionnel, Se rattachent en
particulier & cette catégorie |'ensemble des bénéficiaires de ' API qui tous conduisent tin
projet de formation ou de réinsertion professionnelle. Ce groupe assez homogene peut 8tre
classé dans le type 1. {ls sont tous arrivés dans le canton aprés 1988 et majoritairement
apres 1990, Clest I'existence et les caractéristiques de ces nouveaux installés en situation
de précarité dont les attitudes el les motivations different des néo-Cévenols gue nous
voulions montrer et qui alteste effectivement d'un courant migratoire spécifique, ! semble
que I'on abserve ce m&me phénomene en pays sud audois comme le montrent les travaux

de F. de Ravignan3’.

Perspectives d'évolution et d'insertion locale

« On peut imaginer un espace rural-refuge olt afflux d’exclus de Ia ville
s'ajoutera aux exclus produits par le milieu lui-méme et entretiendra une ambiance
d'abandon et de fermeture. On peut imaginer 4 I’inverse, un espace rural-relance od
Pinnovation soeiale sous des formes multiples créera des conditions d’un développement
véritablement alternaltif »%, )

Dans queile situation sommes-nous dans le canton de Lasalle 7 La connaissance
de I"espace social du territoire, [a localisation des ressources pour insertion, a définition
des axes possibles du développement social, aous permetient, m&me si le recul manque,
d'apprécier le rdle des nouveaux venus dans le développement des communes qui les
accueillent. Les réponses, les expériences pour déjouer la précarité sont d’ordre
institutionnel, associatif ou lides & I"évolution de I"agriculture. Ces irofs scurees de projets
et d’action sont fertement interdépendantes. Mais avant de découvrir les options locales,
rappelons les tendances 4 I"échelle nationale.

335, Ravignan (de) F., L'avenir d'un désert, au pays sud awdois, Atelier du Gué, 1996,
172 p.
36. Kayser B., op. cit.
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Gérer le phénoméne de précarité : entre retour du politique
et émergence d' « expériences de terrain »

Alors que I'impuissance publique & gérer le phénomine de précarité dénote une
incapacité A penser les problgmes sociaux en dehors de la société industrielle salariale et
de la logique marchande et, par conséquent, d’élaborer les réglages correspondants (M.
Aules, 1996), deux tendances s affirment :

— Un retour du politique <t de son r0le de régulation avec en ligne de miire fes
communes alors que celles-ci n’ont, hormis le Centre communal d'action sociale, ni
compétences institutionnelles particulidres, ni moyens spécifiques pour metire en ceuvre
une politique d’insertion globale dont les différents aspects relévent de I'Etat, de la
Région, du Département ou des organismes sociaux et des associations spécialisées dans
ce domaine. Et ¢'est donc la feur reconnaitre de solides atouts pour initier une démarche
d'insertion cohérente. Parmi ccux-ci peuvent &tre évoquées la proximité des problémes
quotidiens des populations et une bonne connaissance des ressources ef des handicaps des
terraing.

— L'émergence d’expériences du « terrain » mettant en exergue un systtme de
solidarité matérielle et morale. Les activités associatives, par exemple, ajoutées aux
emplois précaires, s’ingénient A déjouer e non-emploi. Ces expériences s’inscrivent peut-
étre comme 1"annonce de transformations profondes quant aux formes et au sens du
travail. Ceci étant, il apparait clairement que Dinitiative de lutter contre I'exclusion
constitue pour les terrileires ruraux un enjew qui dépasse largement la prise en compte des
difficultés individuetes de leurs citoyens, un enjeu majeur de la poursuite de leur projet de
mise en valeur par I'emploi®”. Action sociale et culturelle, politique du logement, activité
liée & I’environnement et au patrimoine, besoin du local, développement fouristique et
dconomique : autant d’emplois le plus souvent non marchands qui constituent la réponse
aux besoins d’utilité individuelle ou collective et de liaison sociale, le plus souvent peu
satisfaits avjourd’huid®, D ores et déj, ces questions ont ét€ abordées sur notre terrain® et

37. Caisse des dépdts et consignations, op. cit.

38. Theys J. et alii, Les héritiers du fintur, &d. de [ Aube, 1996, pp. 244-245.

39. Crépin-Planche C., Milier rural : de I'oinénagement de Iespace au développement
dcnonomigue. Charte intercommunale Aigoual-Cévennes-Causses et Charte intercommunale
Sataves-Cévennes, mémoire de DESS « Aménagement rural st développement rural », Montpellier
Hil, septembre 1994, 93 p.

Marzin C., Habiter en Cévennes ? Les problémes d'habitat sur le territoire de la charte
intercommunale Aigonal-Cévennes-Causses, mémoire de DESS « Aménagement rural et
développement rural », Montpellier IL, septembre 1994, 123 p.

Faure S., Diagnostic touristique du « Pays cévencl » et propositions de développenent,
mémoire de DESS « Aménagement cural et développement rural », Montpellier I, octobre996,
121 p.
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les différents gisements d’emplois évaluds, De manitre tangible, 1a qualité du milieu et du
cadre de vie apparalt aujourd’hui comme le meilleur atout des Cévennes.

Le canton de Lasalle :
uin canton d’innovation soclale ?

~— Des enjeux bien identifiés

Face & cette population certes fluctuante mais, comme on 1'a vu, numériquement
stable un certain nombre d'actions voient le jour, Collectivités locales et associations
déployent réflexion et imagination pour utiliser au mieux les aides publiques et péréniser
des emplois pour maintenir sur place ces nouveaux arrivés qui contribuent doublement ay
maintien d'une vie rurale de qualité. Premigrement, leur présence est un soutien indéniable
au maintien des structures éducatives locales (coles, halte-garderie,...), des services, & Ia
vie économique des villages (commerces, loyers pergus par des locoux ou les
collectivités...), Quelques factures d’eau impayées sont finalement le seul grisf entendu,
Deuxizmement, fes bénéficinires de I’ APT ou du RMI, essentiellement par 1'intermédiaire
des contrats emplof-solidarité, jovent un r8le important en matidre de développement local
et de gestion de I'espace rural, Leur niveau de qualification €levé est un atout considérable
pour ceriaines petites entreprises locales qui dds lors peuvent innover et augmenter ainsi
leur production. Tl en est ainsi, par exemple, de la structure commerciale « Biotope des
montagnes » coupi€e & I'association « Pensée sauvage » implantées toutes deux au sein
d’un atelier relais & Soudorgues. La premidre favorise la production des. plantes
aromatiques et médicinales en agro-biologie et les distribue dans la recherche constante de
conditions économiques et techniques optimales, La saconda s*attache 2 fa reconnaissance
de cette {ilidre et & son amélioration et a réalisé ces dernidres anndes de nombreuses
opérations financées en particulier par I'Europe : topoguide, exposition, jardin botanique,
rise en place d'une filitre plantes aromatiques et médicineles en Palestine.., Une
douzaine de personnes aux contrats différenciés (CES, emplois consalidés, salariés...)
dont plusieurs « houveaux venus » gravitent autour de ces structures, sans compter les
agriculteurs auxquels elles assurent un débouché régulier. Les structures coopératives et
associatives trouvent I aussi un nouvel élan (main-d’@uvre occasionnelle ou CES8). De
méme, ies collectivités locales bénéficient de cet apport de main-d’euvre par
I'amélioration que celle-ci peut apporter A I"espace de vie par le biais, par exemple, des
chantiers d’insertion ou a la qualité de la vie (personnel de la créche, animation en temps
scolaire.. . ). :

Les enjeux liés au maintien de cette population nouvellement arrivée résident
done pour les acteurs locaux {mairies, charte intercormmunale, Pays d’accueil, structures
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associatives...} & la fois dans leur capacité 2 faire émerger des projets temritoriaux ou
d’entreprises et & renforcer le nombze et la qualité des logements locatifs.

~— Des réponses aux résullats mitigés ou & venir

En terme d'emploi, les actions en direction des populations en situation de
précarité se résument le plus souvent & la formation. Ces cing dernires années, ce sont
une trentaine de femmes qui, au cours de plusieurs sessions successives, ont tenté de
raonter leur projet ; quinze demandeurs d'emploi qui ont découvert & travers un stage avec
I’ association « Vidéonautes » les plaisirs de la caméra et des jeux d’acteurs ; guarante-cing
autres qui ont appris, & partir de chantiers d'insertion, les techniques de réhabitilation des
berges de rividres ; et bien d*autres encors. Ces stages répondaient aux axes prioritajres et
complémentaires du Programme départemental d’insertion*®, soit développer une offre de
formation adaptée aux publics de faible niveau d’enseignement général et optimiser le
dispositif d'aide & la créalion d*entreprise. L'enjeu étant d’accroltre Te taux de réalisation
des projets poriés par ie public concerné et de consolider les conditions de pérennisation
des entreprises créées. Mats si les stages se succident associant mairies, boutiques de
gestion {Arcadel) ou associations (Civam,...) sur das fonds européens ou nationaux et
offrent & un public varié des espoirs d'insertion, les résultats en termes d’emploi sont
décevants et laissent aux &lus un gofit d'inachevé. L'échange population locale et
stagiaires n'est plus 3 démontrer; public important lors des projections du film sur
Phistoire de la Résistance locate, produit du stage vidéonaute, redécouverte par tous des
bords de rividees depuis longtemps inaccessibles... Or l'intégration passe d'abord par
1’6change. Reste la question de I'aprds, aujourd'hui non résolue. Une chose est stire : le
lien social est aujourd'hui noué entre population locale et nouveaux venus en situation de
précarité et I'envie de « faire quelque chose localement » existe, ce qui n’était pas le cas
en 1094, au début de notre enquéte. Conscients que le dévelappement économique
appartient bien au champ de leurs responsabilités, les élus, devant les difficultés
rencontrées, restent encore circonspects sur les leviers possibles, Avec d'autres cantons,
ils sz sont dotés en 1994 d'un outii de développement local : la charte intercommiunale
Causses-Aigoual-Cévennes dont I'un des axes forts d'action est le développement de
1"accueil en direction des entreprises mais aussi des ménages. Pour les petites entreprises
artisanales, commerciales et agricoles (projet d’une pépintére d'entreprises & Lasalle), il
s'agit d*accompagner les porteurs de projets. Pour les ménages, ceci suppose amélioration
et développement de I’habitat en résidence principale (OPAH), développement du tissu
associatif et dynamisation des activitds culturelles sur le territoire, L'existence de la
Charle est trop récente pour qu’un bilan chiffré soit fait & I'échelle du canton mtais

40, Conseil général du Gard, Préfecture du Gard, Progratme départemental d'insertion
1995-96-97, [13 p.
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Pexistence d'un interfocuteur est déja importante. La recherche de solutions autour de la
prometion de I'économie sociale est une autre voie {crédits coopératifs...) qui trouve ici
des échos. Un réseau Systéme d’échange Jocal réunit une trentaine de membres.
L'existence de réscaux de réfiexions, d'informations, d’&changes, de services, de savoir-
faire, d"entraide, est un préatable 2 la création d’emplois. En cela, le canton de Lagalle
posséde un atout indéniable car ces réseaux sont déjh trés Jargement en place, nourris par
une vie associative traditionnellement activet! et marquée par quelques personnalités
tocales qui se sont montrées précurseurs dans leurs actions d’aide A I’ ingertion.

Pour tous ceux (population en situation de précarité, porteurs de projets...) gui
arrivent actucllement en Cévennes ou qui simplement souhaitent y rester, la question
commune se résume & « S'installer, rester : comment ? 3%, C'est A partir de celle-ci et
dans le cadre du suivi sur plusicurs années de nouveaux instaliés que I'on tentera de mieux
cerner les mécanismes d*installation et les rSles respectifs du territoire et de I'action [ocale
dans les processus d'insertion et d’aider les acleurs locaux 4 [*évaluation des mesures

mises en place,
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