Etat deg Ciewnx
et propogition de mesures
visaut a maintenir Leg paysages

agro-pagtoranx de La zone
UNESCO Lozere

Clrigtoplic FOURCADE

Liconce Professionnedle en Geglion
Agricato das @gpaces Naturels ot Rerax

Aunnde 2072-2013

Tutasos pédagoglques : Awrétio JAVEL ol Thiorry DUPEUBLE

Rogpongalite de gtage : Amamny SOUCHON

Université Bgul Valéry | Florac A‘;‘g

" il /\ )
E 1 l| [_..1; \{ l U AGRICULTURES
& TERRITDIRES

NN
1% W Institut d'éducation £ TOAGRISET)

5 , MBRE D'AGRICULTURE

R iz M B R Mﬂnlpemﬂ 111 a |'aoro-environnement [ e







| Flaiar
b AT
ER

Ieadtal Thfnates
10d] SRS

#4 . : ; ; _ s ;
%Eﬁa’#ﬁgl Perspectives de développement d'une agricullure garanle des paysages sur la zone UNESCO Lozére

D E u\,-rfn-
i

Remerciements

La réalisation de ce projet de fin d'étude a nécessité la collaboration de nombreuses personnes d'horizons
différents sans qui ce travail n'aurait pas vu le jour.
Je souhaite done remercier toutes les personnes qui ont contribug au bon déroulement de mon étude.

Tout d'abord mes maitres de stage, M Amaury SOUCHON et M Samuel DELIUECH, de m'avoir fait
confiance pour mener & bien cette mission et de m'avoir consacre du temps ¢t m'aider dans les démarches.

Je remercie également Christophe ROUX, ainsi que l'ensemble des Conscillers en Développement Local de
la Chambre d'Agriculture de la Lozére, pour I'aide et les informations qu'ils m'ont apporte.

Je demeure particuliérement reconnaissant envers l'ensemble du personnel de l'sntenne de la Chambre
d'Agriculture & Mende de m'avoir fourni les informations nécessaires 4 la réalisation de ma mission de
stage.

Je tiens également & remercier ;
Mathien Augustin pour son aide précieuse dans la mise en forme des cartographies.

Marie-Héléne DEFRANCE ct Catherine ROCIHER (OIER SUAMME) pour les documents et les
publications qu'elles m'ont adressées.

Mme Mathalie Pas (Directrice OIER SUAMME) pour ses apports ayanl contribués & ma réllexion.

M Philippe BOULET, chargé de mission i 'ASTAF (Association Syndicale autorisée de Travaux
d'Amélioration Fonciére) pour m'avoir fourni l'ensemble des dossiers d'aménagements pastoraux des cing
demidres anndées,

M Nicolas MILLY, consciller d'entreprise 4 la chambre d'agriculture de la Lozere, en charge des dossiers
d'installations.

Mme Nathalie GOURABIAN chargée de mission au COPAGE ( Comit¢ pour misc cn cenvre du Plan Agri-
Environnemental et de Gestion de la Tozére) pour sa collaboration sur la thématique des feux pastoraux.

Je remercie mes tutcurs de stage, Aurélie JAVEL et Thierry DUPEUBLE, pour leur disponibilité dans
I'accompagnement et leur relecture critique de cerfains chapitres de cetle élude.







A
S L e S < P o e o - corm 3 J e
“:n';'::jﬁrzaz' PempaﬂtNﬁ-.dﬁ-dévnlnpp:ment d'une agriculture garante des paysages sur la zone UNFSCO Lowére W Apco

Table des matiéres

Introduction
A Les Causses et Cévennes : Territoire, Agriculture ef Paysages....owmmmmmmmmmmsen, 1

1 Le territoire UNESCO Canusses & CovVelleS i eeiisssesssssessssssssssssssssssrasssnssssseses |

i L O R R O i v s S S T T B e S oS B G 1
1.2 Un schéma de gestion compleXe....omuimiiimimsssenesssesessrsrs |

2 "Un territoire partioulier. .. mmsmmnsisisimsommsismimmssessssrsmassssssiaissssssissiossiosssssronsnss 1

2.1 Description des Causses & Cévennes... . |
2.1.1 Lamultiplicité des paysages (notion de dwmsné dc:'a pa}f%ages attuLhes aun
WENCTRIE ERETRURIIY. oo st s A S O A S e T |
2.1.2 Une joute
T O a3 e e RS 2
L 13  UntorntOe prodapl s s i s 2
2.2 Son inscription au patrimoine mondial de I'UNESCO.....ccovvecereeers e ssnresiinne. 2
221 Pavsdoesen (anl gue Pattiiiofig, .. omisisssmsmnsinsisso oy s 2
2,22 Paysages, ressources de développement.........iiiinninnansiien. 2
2.2.3  L'agropastoralisme dans les Causses&CEVeNNS. ..ovvuviiiiniireisiimemisiorioisssmmesens 2
2231 L'histoire de l'agropastoralisme dans les Causses&Cévennes.......cocceeeeienne 3
2.2.3.2  L'agropastoralisme aujourd’hui..........coeviin. T Ve .
2.2.4  Apgro-pastoralisme ct paysages : un hen a appml"mldu ....................................... 4
4
3 Présentation du théme d'Ctude.....oommmmmsiisisssssssss s
6

3.1 La Chambre d'Agriculture : structure, contexte juridique et institutionnel............

3.2 Contexte de ma mission « pastoralisme & UNESCO »..covvininninniinnins

3.3 Approche de la problématigue...

3.3.1 Méthodologie retenue...

3.3.1.1 La constitution d'un j,,rm]pe i UNL‘:.L{J » au sein de Iu Chmuhre
e e o T s s e s

3.3.1.2  Une dynamique de réfleXion......coociiimieinminnenmesssissiimmmesssesssessseesssssnessns 9

ooooT oo O






r ‘A
3 | Perspeclives de développement d'une agriculture garante des paysages sur la zone UNESCO Lozére

-z‘“l%II:LILIL'FL‘-u
BTERQI’I’OJE

U.T':

B L'agriculture sur la zone UNESCO Lozére : état des lieux et perspectives
d'évolution selon les politiques de développement rural........cvesssesn.

4 Ttat des licux de I'agriculture sur la zone lozéricnne du territoire UNESCO........

Lth

4.1 Identification localisation des cheplels présents.......ooviiiiieiii e ssssse s
4.2 Identification, localisation des SUrTACes UHISEES. o irrieeecreerieiesresr s ssssssessines
4.3 Mise au point d'indicateurs résultant du croisement animal/sol........ooccvievevenen.
4.3.1 Evolution de la pression de paturage & travers I'analyse du chargement des

SULTACES PASTOIALCS. ..cevviieiereiieetiiite st st riesbs s s s srs e s s e s s e se s e saeb s se st s e sensernnanassensans
4.3.2 Analyse du chargement PHAE sur le territoire UNESCO lozérien.........oovn....

4.3.3 Analyse des -::lmrgemenlﬂ ICHN sur la zone UNESCO Lozére élevages, des
effectifs...

4.4 Mﬂl]lage du ternlmle ..............................................................................................

Les différentes mesures du DRDR et propositions pour la future
programmation 2014-2020........cccmiiminsininnninsmsimmsmmsssimesssssiss

5.1 Politique a l'installation des Jeunes Agriculteurs (JA) et soutien aux

IV IS ITICHIES . c1e e iueeessreesnssrresssssssessnssnnesensaesmseennsseenesesreeeestesssssesssssasssensessenessnns
1L - Aides i Pinstallation des TA . conaim maimms i i s s

5.2 Mesures de soutien & I'élevage et & l'apro-pastoralisme.........cooccceeeiieiessiieesininns
Y21 Cestiom de Pespate s s S S R
3.2.1.1  Les différents amenagements PAslOTALX ..o vuirereeererseressersrssssseseesssssssrerses
5.2.12  Les Mesures agri-environnementales (MAE) sur le territoire.......vveviine.
52121 Bilan des mesures contractualisées par les éleveurs sur la zone.........

5.2.2 Diversification agricole { non agricole....

5.3 Limites des mesures mobilisées et pmposmnns d'amélmmtmn :1a115
laccompagnement des EleVAZES. ... seess s ssssesssessssias

Les évolutions du modéle agricole sur la zone lozérienne « UNESCO »u.eveeviiennns

6.1 Les évolutions favorables au maintien du caractére universel du Bien......
6.2 Les évolutions défavorables & ce miaimbien . o reeersressssiireessssssesins

7 Induire une dynamique territoriale aprés la reconnaissance du caractére

ONIVEERCE I B s sivsesivenmisionsemmimimissitsiss i i s

7.1 L'intégration des préconisations au futur plan de gestion.........ceeccvvrceeececininnnas
7.2 Lanécessité de faire évoluer le DRDR en mobilisant de nouveaux dispositifs....

O CTEEON s s snsmisnsssiupsuninisnsssenussinninsnsissaninsprant
Glossaire
Bibliographie

Annexes

A )

14
14
15
17
Lif
17
18
19
21

22

30

w30
6.3 Les évolutions probables ou pressenties ... s ieesseeans

30

31

31
32

. 33

I
| A
ot
elils AR

L) BT
Wzt






Résumeé

meml e
e ]







__{.a . Bzt
,;::;_w .o Perspeetives de développement d'une agriculture garante des paysages sur la zone UNESCO Lozére '!-".h" Agio
ATERRITOIRES et

AATETRS Il s

1T swmnoain

Introduction

L’Organisation des Nations unies pour I'éducation, la science et la culture, plus connue sous son acronyme anglais
UNIESCO, est une agence spécialisée des Nations Unies.

Fondée en 1945, au moment de la eréation de PONU, PUNESCO compte 193 Ftats membres ainsi que 6 membres
associés.

L'UNESCO a pour ambition de construire la paix a travers I’éducation, la science, la culture et la communication, e
grand public connait essentiellement le répertoire du patrimoine mondial de I'UNESCO qui recense les sites
exceplionnels du patrimoine cullurel ou naturel,

Depuis bientdt deux ans, un tiers du département de la Lozére se retrouve désormais classé au patrimoine mondial de
I'Humanité suite 4 'inscription des Causses et Cévennes par 'UNESCO. Quatre-vingt-deux communes lozériennes
dont cinguante huit situées en coeur de zone sont incluses dans le perimetre de ce vaste tenitoire de 312 425 hectares
qui englobe les Causses, les Cévennes, les Gorges du Tarn et de la Jonte, le Mont L.ozére et le Mont Aigoual.

A travers cette reconnaissance au titre des paysapges culturels, vivants et évolutifs issus de I'agro-pastoralisme
méditerranéen, 'UNESCO dépasse le seul concept du patrimoine bili ou de patrimoine naturel pour s'attacher &
pérenniser le travail des hommes qui ont véeu sur ces terres maigres inhaspitaliéres (Gerard Colin).
L'agropastoralisme, & lravers ses exploitations agricoles traditionnelles a done une fonetion culturelle reconnu,

Cela se vérific particuliérement avec ['élevage non-intensif des brebis sur les Grands Causses et le versanl sud du
Mont Lozére mais aussi en Cévennes ou les troupeaux participent & l'entretien du territoire en complément a d'autres
activités de (ypes apri-touristiques.

Cette inscription étant done principalement lide 4 l'activité agro-pastorale, quels en sont les enjeux pour le monde
agricole ? Clest en partie pour apporter des éléments de réponses notamment en lerme de mainticn des ¢levages et des
activités pastorales sur la zone - scénario obligatoire pour le maintien du caractére universel du Bien- que mon

avail de réflexion porte . Une réflexion qui a pour point de départ I'état des leux de l'agricullure sur la zone ct I'étude
de l'impact des mcsures du PDRH (Plan de Développement Rural Hexaponal) et du DRDR (Document Régional
Développement Régional) afin d'appréhender les conditions favorables au maintien voir au développement de
I'élevage et des activités agro-pastorales sur le terriloire.

Mon projet d'étude consiste donc dans un premier temps & mellre au point une méthode de travail et d'établir I'état
actuel de l'agriculture basé sur le modéle dominant que constitue le pastoralisme par le croisement des données
animales et sol.

L'évolution des marchés, le contexte social, la PAC, le sujet d'actualité 1ié au retour du loup constituent autant de
thématiques qui impactent ou impacteront fortement I'évolution des elevages et donc des paysages & un rythme
accélére,

Il s'agit donc dans un second temps, d'agir en faveur de I'élevage exislant ct développer sa présence sur la zone en
proposant des pistes ébauchées suite & 'analyse du décalage entre la situation actuelle et les besoins.

Cette étude devra servir de fil conducteur & 'animation locale de groupes d'éleveurs (dans un ler temps les élus de la
chambre d'agriculture) et de favoriser ainsi un diagnostic partagé,

Aprés l'analyse des conditions de maintien de I'activité agricole sur l'espace Causses & Cévennnes, ma réflexion
s'oricnte vers les possibilités de développement de ce temriloire qui dépendra de la volonté des Hommes 4 impulser ou
non une dynamique autour d'un véritable projet.

Cette entrée globale, territoriale pourrait trouver un écho favorable dans la prochaine programmation de la future PAC
2014-2020,
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1.Le territoire UNESCO Causses & Cévennes

1.1 Localisation

Le site s'étant sur 302 319 ha au sud du Massif central frangais, constitue un paysage de montagnes tressées de
profondes vallées qui est représentatifl de la relation cxistant entre les systémes agropastoraux et leur environnement,
notamment au travers des drailles ou routes de transhumance. Les villages et les grandes fermes en picrre situées sur
les terrasses des Causses reflétent l'organisation des grandes abbayes 4 parlir du Xle sidcle. Le mont Lozére, faisant
partie du site, est I'an des derniers lieux ot l'on pratique toujours la transhumance estivale de la maniére traditionnelle,
en utilisant les drailles.

Les paysages des hautes lerres des Causses ont été fagonnés par 'agro-pastoralisme durant trois millénaires.

Trop pauvre pour accueillir des villes, trop riche pour étre abandonné, le paysage des Causses ot des Cévennes est le
résultat de la modification de lenvironnement naturcl par des sysiémes agro-pastoraux. Les Causses et les Cévennes
présentent pratiquement chacun des types d'organisation pastorale rencontrés sur le pourtour de la Méditerranée (agro-
pastoralisme, sylvo-pastoralisme, transhumance ¢t pastoralisme sédentaire).

Cette zone est un exemple majeur el viable de Pagro-pastoralisme médilerranden, Sa préservation est nécessaire pour
traiter les menaces provenant des problemes sociaux, économiques et environnementaux auxquels de tels paysages
sont confrontés. Leur important patrimoing biti, leurs caractéristiques pavsagéres el associations immatérielles, qui
reflétent le pastoralisme traditionnel, seront préservés gréice au renouveau contemporain de l'agro-pastoralisme,

1.2 Un schéma de gestion complexe

le dossier d'inscription présenté cn 2011 faisait état d'une proposition de gouvernance suile aux recommandations de
ITCOMOS,

I.e schéma de gestion mis en place en 2012 comporle 3 organes de gestion :
— une conférence territoriale gérée par le Préfet de la Lozére

— une entente interdépariementale chargée de la gestion ¢l de la coordination du bien (gestionnaire délégué par
convention avee I'Tiat)

—  Un comité d'orientation chargé de proposer des axes de réflexion: ¢ce demier est issu de 'évolution de la
structure. AVECC (Association Valorisation des Espaces Causses et Cévennes) ayant porté le projet.
Méanmoins, 'AVECC continue de subsister 4 travers un conscil scienlifigue ayant un réle de recommandation
auprés du comité d'orientation et de la conférence territoriale,

2. Un territoire particulier
2.1 Deseription des Causses & Ccévennes
2.1.1 La multiplicité des paysages

Les Causses of les Cévennes forment un ensemble de plus de 6 000 km? se situant dans le midi de la France, sur le
rebord sud-oriental du Massil Central. Ce territoire s'étend sur deux Régions el quatre Départements : Gard, Hérault,
Lozdre, Aveyron,

Ce massif de moyenne montagne fait partie de l'arriére pays des plaines languedociennes et présente une grande
varieté de paysages.

Nous retrouvons sur ce territoire quatre entités différentes, possédant chacune leurs paysages particuliers :

— les plateaux calcaires des Causses entaillés de canyons (Causse Méjean, Causse de Sauveterre, Causse Noir,
Larzae, Causse de Blandas...)

— Les crétes acérées cf des vallées profondes des Cévennes schisteuses (Vallée du Lot)
— Les doux sommets granitiques des monts Lozeére et Aigoual

— Le Valdonnez, territoire de transition entre falaises calcaires, vallées schisteuses et monts granitiques.
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2.1.2 Une joute climatique

s

Les Cévennes sont sous l'influence climatique de la Méditerranée el de sa luminosité. Mais la diversité des altitudes ct
la gamme des expositions se combinent en une grande variéte de climats locaux, Instabilité, irrégularité et violence,
traits excessifs du climal méditerranéen, sont amplifiés par la vigueur du relief.

le Mont Lozére et le mont Aigoual, balayés par les vents constants ¢ violenis, accompagnés d'abondantes
précipitations subissent d'importantes variations de température. Le sommet de 'Aigoual 4 1567 métres est un des
licux les plus abondamment arrose de France et presente les conditions climatologiques les plus extrémes pour la
région (jusqu'a 4015 mm de précipitations annuelles (données de l'observatoire du mont Aigoual),

Alors que les Causses constituent une interface entre le Massif Central et le TLanguedoe, le Larzac et le Causse Noir
présentent un affrontement entre les climats océanique, méditerranéen el continental. IPlus au nord, le Sauveterre et le
Mejean enregistrent plus de trois mois de gel dans 'snnée et ont un climat montagnard,

2.1.3 Un territoire protégé

La réglementation est particulierement bien développée en matiere de conservation et de gestion du patrimoine béti et
naturel & I'échelle du territoire UNESCO Causses & Cévennes. :

Parc Mational des Cévennes (72 % de la surfsce du territoire inscrit), Réserve de Biosphére, Pare Naturel Régional
des Grands Causses, Natura 2000, Zone de protection du patrimoine architectural, urbain et paysaper (ZPPAUP),
Sites inscrits, Sites classés, autant d'outils de conservation avec des objectifs multiples.

2.2 Son inscription au patrimoine mondial de I'UNESCO : un long chemin...

La candidature du territoire Causses ot Cévennes a ¢1é rejelée d deux reprises (en 2006 puis plus récemment cn 2009)
par le comité international de 'UNESCO.

Un complément d'information portant sur une meilleure définition du périmetre et des activités pastorales a permis en
2011 au territoire Causses et Cévennes d'étre enfin reconnu « valeur universelle ».

Cette reconnaissance est le fruit d'un long travail de concertation entre les 4 départements Lozére, Gard, [lérault et
Aveyron qui pour 'occasion se sont regroupes en association, 'AVECC (Association Valorisation Espace Causses et
Cévennes) devenu  depuis Comité d'Orientation suite & la mise en place de nouvelles instances de
gouvernance(Conférence territoriale, Entente interdépartementale).

2.2.1 Paysages en tant que Patrimoine...

[’aprés la définition de Levy Jacques et Lussault Michel le patrimoine déerit « ce qui esl censé mériter d’éte
transmis du passé, pour trouver une valeur dans le présent »,

Linscription au patrimoine mondial de P'UNESCO constitue un catalyseur de la création d’une vision commune du
territoire. La patrimonialisation du paysage permet de « signaler en quoi les formes payvsagéres identifiées sont
remarquables ou non, quel potenticl de développement local et économique elles représentent » (Donadicu P,
Périgord M., 2005). Elle incite alors les actewrs du territoire ainsi que les habitants & communiquer et travailler
ensemble, autour d*un objet commun, celui de Iespace patrimonialisd.

2.2.2 Paysapes, ressources de développement...

La patrimonialisation du paysage provogue sa mise en valeur, sa reconnaissance comme un paysage de gualité, On
reconnait 4 la fois Ia qualité de son espace de vie, I"intérét de son histoire, son réle social et voire méme la capacité de
valorisation économique. Pour ces raisons, le paysage est alors considéré dans les projets d’aménagement, le code de
I'urbanisme (Marchand M., 2008). Mais aussi permet de le metire cn valeur el renforce les chartes existantes (PNR,
plan de sauvegarde ZPPAUP, « contrats de paysage »...) cherchant a valoriser les cspaces naturels. Les paysages sont
# la [ois : ressource pour le développement ; moteur pour les collectivités ; combinent le local et le global (Verdelli,
2008, p149). Ceci en tant gu’élément structurant et fédérateur le paysage fait partie du projet de territoire et un atout

pour le développement.
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La notion de patrimoine implique la conservation, protection et sauvegarde de I'espace paysager. Mais elle implique
également « bien d'autres « fins », instrument politique et enjenx de développement économique » (Verdelli, 2008).

Le paysage est lié a des valeurs eullurelles et anthropiques, plus qu'environnementale.

La patrimonialisation d'un paysage est avant tout issu d'un choix politique, De plus, de maniere implicite, un
projet de patrimonialisation est towjours « porfenrs de transformations sociales, done politigues » (Levy 1, et
Lussault M., 2003). Le paysage devient alors une ressource. ['enjeu majeur pour tous les acteurs du territoire
(instilutions, gestionnaires et sociélé civil) consiste en 'appropriation par rapporl & D'utilisation de I'espace
patrimonialisé.

Le patrimoine paysager participe (ou est ufilisé pour) & des redéfinitions des limites des tervitoives, concourt i la
constriction de nowveawx territoives el a des (rejconstruciions o identités tervitoriales » {(Destaing [, et Trazzi A,
2010). 1l est & la fois, marquenr identitaire, symbole de la mémoire et de I'appartenance & un territoire ainsi que
moteur pour I'appropriation de 1'objet patrimonialisé. Afin d’appréhender le paysage au patrimoine mondial de
PUNESCO, il est done important de définir son identité, la valeur de son patrimoine ainsi que la/les unité(s) qui le
délinissent,

Les paysages cultuwrels « ilfustrent I'évolution de la société et des établissement humains au cours des dges, sous
U'influence de contraintes et/oun des atouts présentés par lewr environnement natwel et les forces sociales,
économigues ef culturelles successives, internes et externes. » (ICOMOS, 1998).

L'UNFESCO considére que « o profection des paysages culturels peut contribuer aux lechnigues modernes
d 'utilisation viable el de développement des terves foul en conservant o en améliorant les valeurs naturelles du
paysaee.» (Conférence Generale UNESCO, 1992},

2.2.3 L'agropastoralisme dans les Causses & Cévennes

L'agropastoralisme est une composante du pastoralisme (réunion thématique Meyrueis 2007).

Le préfixe « agro » indique quune part de l'activité humaine cst agricole ; elle s'exerce sur 'ager (champs cultivés).
Elle implique donc aménagement ¢t interventions sur cette part du territoire , en relation constante avee la production
animale (source : Les Causscs ct les Cévennes, paysage cullurel de I'agro-pastoralisme mediterranéen).

Les Causses et les Cévennes représentent & travers les élevages présents el la mosafque des systémes agraires
l'exemple type de l'agro-pastoralisme,

2.2.3.1 L'histoire de I'agropastoralisme dans les Causses & Cévennes

Une activilé agraire basée sur I'agro-pastoralisme fut recensée des le néolithique moyen (entre 5000 el 2500 avant
notre ére), particuliérement sur le Causse Méjean, le plus isolé et le plus ¢levé des causses, qui recele des traces
nombreuses de présence humaine sous la forme de centaines de dolmens et tumuli. Les crétes cévenoles sonl elles
aussi dotées de vestiges datant du néolithigue, méme si les traces d'habitations y demeurent plus rares et que leur
fréquentation semble liée dans un premier temps aux sculs déplacements des troupeaux.

Au début du dernier millénaire avant notre ére, l'arrivée des Celles ne modifia pas profondément la mise en valeur des
Causses, dominés par les occupations agricoles et pastorales.

Les principales composantes des paysages de I'agro-pastoralisme, maintenucs jusqu'a nos jours, furent mises en place
au cours des cing derniers siecles du Moyen-Age.

Aujourd'hui, ce sont les biens culturels qui témoignent de histoire de I'agro-pastoralisme sur le territoire ; les fermes,
les jasses, les lavognes, les places de foire, les clochers de tourmente, les drailles, les terrasses de culture, los fosses &
loup, les ponis moutonniers, les croix de chemin...

C'esl ainsi que les Causses et les Cévenncs comme nous les connaissons aujourd'hui ont &té fagonnds par l'agro-
pastoralisme.

Cette pratique, trois fois millénaire donne tout son cachet 4 ce territoire et entraine la mise en place d'un patrimoine
qu'il est importanl de préserver.
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Les Causses et Cévennes abritent actuellement en majorité, des élevages ovins lait el viandes, composés de brebis
Lacaune, de brebis Raiole, de Caussenardes des garrigues ¢t de brebis Blanche du Massif Central, quatre races
principales, dont l'une, la Lacaune, est directement originaire du territoire, L'élevage caprin laitier est ¢galement bien
représenté & l'échelle du territoire. En outre, 1a race bovine Aubrac, élevée dans des conditions de production
extensives, est parfailement adaptée aux imperatifs actuels de valorisation des espaces en herbe, systéme de
production économiguement viable en zone de montagne. Le territoire accueille également une population equine en
développement.

L'analysc des plus récentes données des recensements généraux de l'agriculture (RGGA) relatives 4 l'ensemble des
communes sur le territoire révéle une reprise de I'activité agricole depuis 1979 el plus nettement encore depuis 1988,
L'activité agro-pastorale des Causses el des Cévennes comprend aujourd’hui différents types d'organisations agro-
pastorales héritées des systémes traditionnels et fondees

majoritairement sur 'élevage extensil sur parcours.

La survie de l'activité agro-pastorale sur cette zone se doil d'une longue liste de (raditions, de connaissances et de
savoirs-faire des bergers et des éleveurs. Nous pouvons alors citer I'utilisation et la gestion de 'héterogenéité des
surfaces fourragére généralement a faible productivité el souvent dilficiles d'aceés pour une éventuelle mécanisation,
L'hétérogénéité des reliefs, des formations végétales et des productions engendre une adaptabilité des pratiques agro-
pastorales, Mais en régle générale se sont les organisations agro-pastorales traditionnelles qui dominent avee la
pratique du pastoralisme sédentaire, de la transhumance, du parurage d'estive et du sylvo-pastoralisme, mais toujours
de maniére trés extensive.

Les profcssionnels de la filiére agro-pastorale ont naturcllement recherché la valorisation de productions locales,
reconnues par l'oblention des labels europgens « Appellation d'origine protégée » (AOP) pour les [romages de types
Roquefort, Pélardon et Bleu des Causses el « Indication géographique protégée » (IGP) pour la viande de « l'agneau
de Lozére », de « l'agneau de I'Aveyron » et de la « Fleur d'Aubrac ». Ces labels s'accompagnent nécessairement de
décrets el de cahiers des charges définissant les conditions strictes de production et imposant parfois certaines
obligations environnementales. Ils participent en cela, méme indirectement, & la gestion et a la protection eflicace du
paysage cullurel de l'agro-pastoralisme des Causses el des Cévennes,

2.2.4 Agro-pastoralisme et paysages | un lien 4 approfondir

Les perceptions des paysages agro-pastoraux sont multiples, cependant elles reposent sur un constat premier selon
lequel le site UNESCO Causses et Cévennes est un paysage ouvert, vivant el ¢volulil ol se trouve un péturage
extensil qui reste la clef du maintien de ce patrimoine (Territoires ¢f Ressources : Politiques Publiques et Acteurs,
Montpellier Sup Agro).

I.cs qualités du Bien reposent done sur une activité agricole et agropastorale qui fagonne l'existence de grands espaces
ouverls 4 l'origine des attributs paysagers.

Ces derniers trouven! essenticllement leur justification dans des critéres relevant de la géomorphologie el de
I'identification d' unités paysagéres caractérisant le territoire.

Les formations végétales constituants ces unités paysagéres dircctoment lides a l'activité pastorale sont
principalement :

*  La pelouse steppique sur le Causse Méjean (unc des plus grande d'Tlurope)
»  Les pelouses d'altitudes caractéristiques des partics sommitales du Mont
Lozére el de I'Aigoual,
*  Les landes a calluncs caractéristiques des Cévennes shisteuses et granitiques (formation végelale (ransitoire)
*  Les landes & genéls (Cévennes et Mont Lozére)

Ainsi sur ce méme lerritoire, 'ensemble de ces paysages si différents sont issus d'un contexle naturel agonné par
'agro-pasloralisme (paysages anthropiques).

Un des enjeux paysagers réside dans la problémalique de fermeture des milicux constatée sur ces grands espaces;
celle ¢i se vérifie notamment sur les Grands Causses lozériens (Sauveterre et Méjean) en constituant une menace sur

la majorité des enjeux patrimoniaux.
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Ainsi, le développement du pin noir, du genévrier et du buis sur cette unité pastorale constitue un véritable risque en
colonisant les pelouses & caractéres steppiques,

Cette évolution pose notamment la question de I'évolution  d'wn espace naturel d'origine anthropique  selon des
stratégies confrastées d'aménagement du territoire (

Selon le méme autenr un des défis est de sinterroger sur la fagon de rendre compte simultanément d'enjeux
patrimoniaux (paysagers, architecturaux, immatériels) et produetils.

Ainsi, fe phturage est plus un moyen de freiner installation des ligneux que de véritablement la contrdler. Ce constal
st partagé par plusieurs pastoralistes (Bartolome et al., 2000).

Cela cst d'autant plus marqué que l'utilisation actuelle des parcours par les troupeaux reste 4 des niveaux qui sont
calculés pour garantir le revenu des cxploitants et qui ne permettent pas de faire face 4 la dynamique des ligneux
(Cohen, 2003),

1l en ressort une utilisation binaire de 'cspace sur les Grands Causses : cultures sur les sols les plus fertiles, piturage
ailleurs...

Simultanément 'abandon progressif du gardiennage sur les troupeaux sédentaires a engendré une modification
profonde de l'offre pastorale @ les troupeaux le plus souvent parqués n'ont plus le méme impact sur la végétation ; il en
résulte un enfrichement (colonisation de buis et de pins noirs) sur ces zones de parcours.

Ce constat alarmant §' accentue avee I'augmentation de la taille des pares et done de la diminution du chargement
instantané.

Parallélement, le temps de latence qui existe entre le deébut de l'installation de ces ligneux et son constat a pu faire
croire & un équilibre piturages- milieux ouverts qui wexiste done pas (« le paysage cullurel rattrapé par sa
dynamique » Pascal Marty, Jacques lepart, Georges Kunstler).

Le paysage n'cst done pas figé, selon ce postulat; le gestionnaire devra se prononcer sur son évelution acceptable au
regard du Bien et développer des indicateurs de suivi pour les attributs agropastoraux du paysage.

Les grands espaces ouverls des platcaux Causscnards et des Hautes Cévennes constituent & travers les pelouses une
caractéristique originale de ces paysages exceplionnels par l'dtendue, la monumentalite, les vues qu'ils ouvrent sur
I'ensemble du domaine (dossier de candidature & V'inseription sur la liste du patrimeoine mondial de I'TUNESCO).

A la lecture de cet énoncé, nous pouvons nous inferroger sur la viérilable unicilé du terriloire & travers lattribul
 paysager » qui repose essentiellement sur la notion de grands espaces ouverts...

Ainsi si la cohérence du périmétre retenu pour le ferritoire repose sur des paysages aussi dillférents rencontiés sur
les Causses ¢t les Cévennes quels peuvent en étre les enjeux communs ?

Cette question refléte bien la complexité dans la volonté de I'Homme & vouloir réunir des unilés payvsagéres
dilférentes autour d'une méme identité territoriale et recouverte ici par le théme « Paysages cuturels agro-pastoraux ».
Line des réponses est peul-éire dans 'acceptation du degré d'évolution des paysages ¢l la reconnaissance de l'ensemble
des systémes pastoraux, notamment le sylvo-pastoralisme.

¢ maintien de paysages ouverts nécessite done de repenser l'activité pastorale en accordant davantage d'importance a
Papport des parcours dans 'alimentation des animaux,

Cette approche présente l'avantage de diminuer les cofits d'alimentation en élevage en tirant davantage profit des
ressources fourragéres locales.

Ainsi, la proportion de broussailles observée dans le régime sur paturages embroussaillés ou en sous-bois peut varier
de 20°3 80 % selon les espéces (++ pour caprins et ovins) ( Des Broussailles au menu, Michel Meunet & Cyril Agreil).

Le développement du sylvo-pastoralisme en valorisant le meélange herbe-broussaille permettrait d'envisager le
maintien d'une activité économique agro-pastorale tout en faisant face 4 la question de la fermeture des milieux
constatée dans les basses Cévennes (abandon des chitaigneraies) mais aussi plus récemment sur les Grands Causses et

] e
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le Mont Lozére {colonisation spontanée el allorestation par le pin noir).
Cette forme de péturage pratiquée dans les espaces boisés et sur les accrus forestiers contribue & la diminution de la
végétation inflammable et constitue done un moyen de sécurisation des massifs forestiers (durant I'éte 2003 1500 ha
ont été incendiés sur le Causse Méjean et 600 ha sur le Causse de Sauveterre | les zones forestidres ¢pargnées ont
correspondu & des espaces paturés par les animaux).

Dans un contexte d'aléas climatiques, les parcours [orestiers constituent également pour les troupeaux une forme de
w séeurisation » dans la ressource alimentaire, notamment a travers le report d'herbe sur pied en sous-bois.

Ainsi le sylvo-pastoralisme peut venir en complément du pastoralisme traditionnel en lui apportant davantage de
Nexibilité face a la sécheresse.

En ccla, il constitue une des réponses de préservation et de tramsmission du patrimoine naturel paysager tout cn
conciliant objectifs de développement.

Le caractére complet ou intact des paysages qui caractérise le Bien dépendra done de la survie des forces qui l'ont
Fagonné : perpétuations des activités pastorales (sous ses différentes formes) & iravers lo maintien voir le
développement de 'élevage sur le territoire.

Pour cela, il semble nécessaire de travailler davantage sur les pratiques actuelles et d'en mesurer les éventuels
changements; I'OIER SUAMME powrrait ainsi jouer un rdle dans l'acquisition supplémentaire de connaissances sur
les savoir-faire agro-pastoraux encore en vigueurs localement.

Cette capitalisalion sur les pratiques actuelles basée sur le modéle forces ef faiblesses pourra étre analysée puis ensuite
partagée auprés des éleveurs mais aussi des paysagistes (meilleure compréhension des praliques impactant lc
paysage).

Adnsi la détermination des liens de cause & cffet entre pratiques agropastorales et paysages servira d identifier les
pratiques pérennes el par deld 4 garantir le maintien des paysages agropastoraux.

Ce travail nous semble étre un postulat & toute initiative de gestion du territoire.

3 Présentation du théme d'étude
3.1 La chambre d'agriculture : structure, contexte juridigue el institutionnel

»  Fonctionnement ;

La Chambre d’ Agriculture est I’ instance consullalive permanente des intéréts agricoles et forestiers auprés des
pouvoirs publics et des collectivilés territoriales, avec un role de conseil légal, reconnu par la loi. Clest un
&tablissement public dirigé par 46 membres €lus au suffrage universel (lous les 6 ans), représentant I'ensemble des
acteurs du monde agricole et rural

¢ les agriculteurs,

s les sylviculteurs,

o les salarids,

+  les propriétaires,

¢ les syndicats,

«  les coopératives,

«  le Crédit Agricole,

«  la Mutualité Sociale Agricole.

¥ Les aclivités :

La chambre d'agriculture regroupe de nombreux secteurs en liens étroits avec l'agriculture,

+  [forét,

= identification — filiére viande,
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+  filigre lait,
*  enlreprise,

*  lerritoire,

*  formation.
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En Lozére, la Chambre d’Agriculture regroupe cing péles,
Mende qui a une dynamique départementale, Saint Chély d'Apcher, Langogne, Marvejols et Florac.
La zone d'intervention de la chambre d’agriculture de la Lozére s’élend done & l'ensemble du département.

¥ Les objectifs d'orientation de I'agriculture Lozérienne

En Lozere, 'agriculture s¢ démarque par qualre caractéristiques, et un nombre important d'agriculteurs qui
pratiquent un €levage extensil de qualité. Ce type d'agriculture exerce moins de pression sur l'environnement, et
permet de conserver les espaccs naturcls en bonne élat. La présence d'exploitations et de foréts , est un facteur
¢conomique imporlant car il permet de répondre & un marché porteur,

Clest pourquoi, la Chambre d'Agriculture cngage des actions dans son ambition pour appuyer les points forts de

lagricullure ligérienne.

Les ambitions de
lfar_g_r'lﬂ ulture
Lozérienne,

| |Un_l_issu Humain {rés agricole :

Le maintien d'agriculteurs nombreux sur des exploitations économiquement
viables, présentes el réparties sur 'ensemble du territoire.

Favoriser l'installation : particuliérement dans les zones de forte déprise agricole.
Accompagner chaque agriculteur dans son projel.

Des productions d'élevage résolument tournées vers la gqualité :

Développer et commercialiser des productions identifiées,
Accroitre la valeur ajoutée et développer les démarches de qualité.
Valoriser la dénomination « montagne »

Qualifier les exploitations.

|| Une agriculture qui gére et préserve ses milieux naturels :

Affirmer 'agriculture comme gestionnaire principal de I'environnement.
Positionner l'acte de production pour l'entretien ¢t la gestion du territoire.

L'agriculture et la forét : forces économigue pour le dépariement :

Assurer la cohésion des filieres de la production & la commercialisation,
Pramouvoir l'activilé et les produits agricoles de Lozére auprés de la population
locale, des hotes de passage et des habilants de la régionales

Développer une sylviculture dynamique pour accroitre la ressouree lorestidre
commercialisée,
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# Les actions
T.a Chambre d'Agriculture de la Lozére intervient dans différents domaines

» Le développement local et rural (projets de territoires, forét, foncier)

«  Appui aux projets d'expleitation, conseil d'entreprise, contrats environnementau,

»  Appui technique aux éleveurs ¢t contrdle de performance des animaux.

» Identification et certification dc la parenté des animaux.

»  Conseils spécialisés dans les domaines variés : I'agronomie, l'agritourisme, les batiments d'élevage, le
machinisme, l'agri-environnement, la diversification, la qualification, les références agricoles ot
I'énergic.

3.2 Contexte de ma mission « pastoralisme & UNESCO »

Le projet d'actions de la chambre d'agriculture que I'on peut résumé comme un état des lieux et des propositions de
mesures visant 4 maintenir les paysages agro-pastoraux de la zone UNESCO Lozére émanc d'une demande des
services de I'Titat (Préfecture de la lozére),

Cette opération s'inserit bien dans la zone UNESCO Lozere.

A la demande de partenaires associés (OIER SUAMME) , celle-ci pourra étre étendue a l'ensemble du terriloire
Inscrit.

3.3 Approche de la problématique
Consolider et développer I'agro-pastoralisme...

les Causses ¢t les Cévennes offrenl un cxemple exceptionnel, emblématique ct vivant de I'agropastoralisme
méditerranéen. Ce classement est done 4 la fois la reconnaissance du rdle de 'agriculture et des agriculteurs dans la
préservation des cspaces naturels et le fagonnage des paysages, la distinction d’un mode d’agriculture durable et
extensil.

La consolidation des modéles agricoles agro-pastoraux, I'installation de nouveaux agriculteurs, le développement de
I'agro-tourisme el la revitalisation de pratiques agronomiques et d'clevages ancestrales comme la transhumance
doivent done étre autant de préoceupations a 'échelle du territoire (exirait dossier de presse UNESCO).

Ainsi, si plusicurs grands enjeux se font jour au travers de l'objectil cenlral correspondant au maintien des specificites
qui ont conduit au classement de la zone Causses & Cévennes, I'enjeu N° 1 identifi¢ est bien le maintien du
maodéle agricole du territoire qui permet la préservation des attributs & I'origine de 1'universalité de la valeur
du bien,

A partir de ce postulal il est possible d'extraire la problématique suivante :

Quels moyens de maintien ou de développement de 1'élevage dans une zone inscrite au Patrimoine mondial de
I'"humanité au titre des paysages culturels de I'agro-pastoralisme médiferranéen ?
Exemple avec lc territoire des Causses et Cévennes...

3.3.1 Méthodologie retenue

Apporter des éléments & cette problématique consiste dans un premier temps & développer une methode et etablir
d'une maniére exhaustive 'état actuel de l'activité agro-pastorale & l'échelle de la zone lozéricnne du territoire
LUNESCO.

Pour cela, il existe au scin de la chambre d'agriculture de la Lozére mais aussi de siruclures comme I'ASTAF
(Association Syndicale de travaux d'Amélioration fonciére) un grand nombre de « données brutes » (fichier PMBE,
base cheptel extraite de la BDNI, déclaration PHAE & ICHN, RPG anonyme, tableau assolement...).

Malgré leur meﬂrtanca numeérique, il est parfois nécessaire de solliciter les services de I’ Titat (DDT) afin d'obtenir de
fagon anonymée des données complémentaires relalifs & la zone.






A e Perspectives de développement d'une agriculture gavante des paysages sur la zone UNESCO  Lozere (. /o
e b

Mon travail consiste & réperforier puis & compiler ces données afin de les traiter a I'échelle des communes,

Cetle capitalisation d'expérience permet dans un 2™ temps, la mise au point d'une méthode d'analyse des données 4
I'échelle des unités pastorales,

Le croiscment des donndes animales et sol permet ensuite le calcul d'indicatewrs de gestion comme  le chargement
(UGB / ha SAU, UGH / ha SFP, UGB [ ha de surfaces pastorales).

L'ensemble des éléments associés a I'étude de l'impact des mesures du DRDR doivent permetire d'éire « force de
propositions » dans la future programmation 2014-2020.

3.3.1.1 La conslitution d'un groupe « UNESCO » au sein de la chambre d'agriculiure

Dans ma mission, il est apparu trés vite la nécessité de constituer un groupe de travail « UNESCO» au sein de ma
structure d'accueil.

En effet, si la responsabilité dans la réussite du projet m'engage, il est fondamental de mobiliser sur un tel
programme, un certain nombre de conseillers et d'agents spécialises.

De tels partenaires associés a la démarche représentent un ¢lément essenticl dans la compréhension des résultats a
travers le partage de connaissances.

Ainsi, une premiére réunion téléphonigue est intervenu début avril en relation avee l'ensemble des conseillers en
développement local de la chambre d'agriculture 48 intervenant sur la zone UNESCO (au nombre de 4) mais aussi
avec d'autres partenaires associés (COPAGE, OIER SUAMME)

Au cours de celle-ci, j'ai précisé Ie contexte de mon étude et décrit de fagon synthétique les opérations a réaliser, dans
le cadre de ma mission,

Cette démarche m'a permis ensuitc d¢ mobiliser ponctuellement les personnes « ressources » en fonction des
différentes actions & conduire.

Il appartiendra aux différents services de la chambre d'agriculture d'avoir une utilisation effective de cette étude en
faisant participer les professionnels sur la constilution de fiches « actions ».

3.3.1.2 Une dynamigue de réllexion

Le groupe de travail « UNESCO » constitue un groupe d'analyses des résultats d'étude,

Il permet de faire émerger des idées, notamment en matiére de propositions d'actions pour répondre aux enjeux du
territoive UNESCO liés au maintien de I'élevage sur la zone (Lozére dans un premicr temps).

Afin de donner davantage de [gitimité & la démarche, il a été décidé d'y associer des professionnels.

Ainsi, Denis PIT élu & la chambre d'agriculture et président de la Commission « territoire, forét, covironnement » a
£1¢ sollicité dans ce travail de réllexion.

Ce choix a permis de micux comprendre les représentations ainsi que les attentes des agriculicurs de la zone.

Les pistes développees pourront étre portées dans un second temps par la chambre d'agriculture de la Lozére dans le
[utur Plan de gestion 2014-2020 du bien.

B L'agriculture sur la zone UNESCO Lozére : état des lieux et perspectives
d'évolution selon les politiques de développement rural

4 Titat des lieux de I'agriculture sur la zone lozérienne du territoire UNESCO

Méthodologic retenue : les différentes données animales et végélales sont extraites des fichiers suivants :

- de la « base Sol » provenant des données de télédéclaration des aides PAC des agriculteurs utilisant les services de la
chambre d'agriculture de la Lozére, Sur le département, selon les années, 60 & 70 % des éleveurs font appel au service
de la chambre d'agriculture pour leur déclaration,

- Des données cheptel de 'EJE (Etablissement départemental d'Elevage) utilisés pour la mise & jour de la Base de
Données Nationale dTdentification (BDNI)

1.a représentation du croisement de ces données permet d'identifier de fagon fiable les enjeux de mainticn selon le type
d'élevage ct de la zone pastorale.
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La mise au point d'indicateurs qui en résulte a fail 'objet de cartographies pour davantage de lisibilité.
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Cette approche a permis notamment de metire cn exergue les différents types d’élevage (Bovins, Ovins lait, Ovins
viande, Caprins) en mettant en évidence quatre unités pastorales présenles sur la zonc (Basses Cevennes, Bouges-
Hautes Cévennes Monl Aigoual, Mont lozere, Grands Causses)

Les données relatives aux exploitations agricoles (nombre, statut juridique) ainsi que de leurs dirigeants (age, sexe)
ont é1¢ extraites de la base BALI de la chambre d'agriculture (logicicl permettant de gérer le répertoire des entreprises
agricoles).

4.1 Tdentification localisation des cheptels présents :

méthodologie :

Pour cette identification, 'échelle retenue correspond & la commune,

La cartographic intitulée « Répartilion des types d'UGB par commune lozérienne du Territoire UNESCO » a été
réalisée a partir des fichiers de I'EdE (Etablissement départemental de I'Elevage).

La spacialisation de ces différents UGB a été complétée par le graphique 1 pour en apprécier d'avantage leur
répartition quantitative (en nombre d'LIGiB et en pourcentage)

Interprétation :

L'élevage reste largement prédominant sur la zone UNESCO Lozére.

Celui-ci est dominé par la filitre ovine avec 10 961 UGB (Unités Gros Bovins), représentant prés de la moiti¢ du
cheptel ovin du département (Sources agresic).

La spécialisation « lait » se concentre sur les Grands Causscs avee prés de 6000 UGB tandis que le modele allaitant sc
retrouve davantage en Cévennes et dans les Gorges du Tarn (4981 UGB).

l.e Nard du lerritoire se caractérise par une forie présence de I'élevage bovins. En absence de renscignements sur le
fichier de I'TdE (Etablissement départemental de I’Elevage), il n'a pas ¢t¢ possible de distinguer les « bovins laits »
des « hovins viandes » sur la cartographie.

Néanmoins, 3 dire d'experts, le systéme « bovins viande » reste numériquement dominant par rapport aux « bovins
Lait %,

Celui-¢i se concentre essentiellement sur la partie Mont-Lozére alors que les « bovinus lait » se retrouvent en vallée
(Lanuéjols et Saint-Etienne-du-Valdonnez),

L'¢levage caprin représentant prés de 500 UGB est localisé essenticllement en Vallee Frangaise.
Celui-ci est intimement lig 4 la production fromagére de type Pélardon (fermier ou laitier avee la présence de la
coopérative de Moissac).

Eafin, sur le territoire, quatre communes se distinguent avee un nombre d'UGB supérieur & 1000, respectivement
Saint-Georges-de-Lévejac, Chanac, Saint-Eticnne-du-Valdonnez et Fraissinet-De-Lozere.

4.2 Identification, localisation des surfaces utilisées

méthodologie :

I'échelle retenue pour I' identification des surfaces correspond 4 la commune.

La cartographie intitulée « Répartition des types de surfaces 2012 agricoles par commune lozerienne du Terriloire
UNESCO » a été réalisée & partir du fichier dil « 52 jaune » transmis de fagon anonymée par la DDT de la Lozere
(fichier permettant de visualiser sous la forme d'une liste les informations concernant l'ensemble des parcelles
culturales saisies par les professionnels lors de la mise & jour du RPG -Registre Parcellaire Graphique-),

l.a spacialisation de ces surfaces a été complétée par le graphique 2 pour en apprécier davantage leur répartition
quantitative (en nombre d' ha et en pourcentage)

Interprétation :

A l'image du département, la zone UNESCO de la 1.0zére demeure une zone & vocation herbagére avee une Superficie
Toujours en Tlerbe (STH) neliement prédominante par rapporl au reste de Ja SAU (Estives et Landes + DPrairics
Permanentes représentant 86 % de la SAU ; Graphe 2).

Cette STH cst composée essenticllement d' Estives et de Landes péturces, traduisant I'importance de la vocation



Réparti

I_nn da; types t_!g

mune lozérienne du Territoire Unesco

Surfaces agricoles
par commune

| | <det3oona

' 1301 & 3500 ha

- > de 3500 ha

Types de surfaces
agrlcoles

@

| I Estives

I" Praires Nalurelles
I". Preiries temporakres

[ | cérdales

A

BRI LRES Baze Eal 2042
ATERRITOHRES.

b~ BCAM IS IGH

.
@. Sthra gEoibrina fwgn REFR)
1w L Frciea coig s arira
I Lamard B

¢ 25 5 i0 15

Reépartition des typesde stefaces agricoles enhaet
en % sur lazone UNESCO 48, année 2012

o Etiveset landes
Frairies Tenporsires
¢ Frairies Rermenentes

Graphe 2 source extraction fichier S2 jazme DDT 48




dirrse

i J ' Perspectives de développement d'une agriculture garante des paysages sur la zone UNESCO I.::g?ﬁl_ia'i*-,;-{_.m!-l. D

tGRICULTURES

B ey
iy A gptincin samind

pastorale du territoire.
La partic cévenole de la zone se caractérise par une absence totale de céréales i la faible proportion de terres
labourables rencontrées en vallées étant dédiée 4 la production fourragére (Prairies temporaires).

Les Causses de Sauvelerre ¢l du Méjean constituent une [orle zone pastorale (dominance des Estives et des landes)
associée & la présence de prairies temporaires ainsi qu'a la culture de céréales

sur les surfaces labourables (dolines),

Cette utilisation du sol refléte bien le caractére agro-pastoral des Grands Causses (complémentarilé enire vasics
espaces utilisés de manitre cxtensive et un domaine cultivé plus intensif permettant les soudures d'hiver ; Chassany,
2008).

Les communes de Chanac, Balsi¢ges, Saint-Bauzile, Lanuéjols, Saint-Etienne-du-Valdonnez ¢t du Chadenet se
distinguent par une proportion de céréales dans la SAT plus importanic que les autres communes du territoire.
La présence de vallées associées & des terres plus fertiles caractérise le paysage de celle zone.

Enfin, le Mont-Lozére se singularise par 'omniprésence des terres en estives et en landes piturées qui chtoient sur les
surfaces mécanisables les prairies naturelles.

Suite & cet état des licux spatialisé grace & la carlographie, il apparait impératif de maintenir les surfaces fourrageres a
faible produetivité (Estives, Landes).

Ces surfaces constituent le pivot d'une activité pastorale trés développée sur la zone UNESCO.

Il est done cssentiel de maintenir ces superficies éligibles aux aides de la PAC dans le [utur dispositif en cours de
construction (programmation 2014-2020),

4,3 Misc au point d'indicateurs résultant du croisement animal/sol

1.¢ croisement des données animales (en UGB) avee les surfaces agricoles (en ha) de types SFI* (Surface Fourragére
Principale), SP (Surface pastorale) a é1é effectue a I'tchelle de 'exploitation.

Ce travail & pu élre réalisé grice a l'utilisation de données qui font suite aux déclarations PAC des agriculteurs qui s¢
font accompagnés par la chambre d'agriculture.

Ainsi les ilots déclarés & partir de la « base Sol » et matérialisés ensuite sur les différentes cartes sont representatifs &
environ 70 % de I'ensemble des surfaces agricoles utilisées (source Mathieu Augustin, chambre d'agriculture de la
Lozére).

4.3.1 Evaluation de la pression de paturage a travers 'analyse du chargement des surfaces pastorales

Les surfaces pastorales correspondent aux surfaces d' Estives et de Landes parcourues,

I.¢ chargemenl constaté sur ces surfaces est done le reflet de la conduite des exploitations agricoles dans l'utilisation
des parcows,

Ce calcul de chargement est donc d'une grande importance dans la compréhension de la fermeture des paysages
constatée sur le territoire.

Sur la zone UNESCO Lozére, celui-ci est en moyenne de 0,54 UGB / ha de surfaces pastorales (moyenne effectude
sur 220 exploitations agricoles).

161 exploitations ( 73 % de I"échantillonnage étudié) présentent un taux de chargement inférieur & celle moyenne.

Une opposition trés forte entre les deux Causses :

i la lecture de la carle, il cst observé une situation trés disparate entre les deux Causses ; Sauveterre et Méjean.

Les exploitations agricoles situées sur le Causse de Sauveterre ont en effet un chargement globalement deux fois plus
important que celles siluées sur le Méjean (> 0,5 UGB/ha sur le Sauveterre contre < 0,25 sur le Méjean).

La présence daménagements de terres collectives (défriches, éclaircics, ouvertures des pistes et de points d'eau)
autour de la propriété sectionnale il y a une quinzaine d'années (M Vieilledent , chambre d'agriculture de la Lozére)
associée 4 un nombre d'animaux ¢levés (> 1000 UGB pour la commune de Saint-Georges de 1.évéjac) explique le
niveau de chargement constate.

A conlrario, 'offie pastorale constituée essentiellement de pelouses & caractére Steppique sur le Causse Méjean induit
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Lm-chargcmem plus faible.
I.a partie située i l'extréme Nord du territoire, constituée essentiellement de vallées (Chanac, Balsigges, Saint-Bauzile,
Lanuéjols, Saint-Etienne-du-Valdonnez, Chadenet), se caractérise par un chargement plus important (= 0,5 UGR /ha).

Plus au Sud, les zones de relief telles que le Mont-T.ozére, la montagne du Bougéds ¢t les Cévennes correspondent a
des 7ones de chargement intermédiaires (0,25 4 0,5 UGB/ ha) ou la présence de Bovins cotoient celle des Ovins et
dans une moindre mesure celle des Caprins.

Cette sitvation demanderait 4 étre approfondie, notamment & partir de diagnostics sur les exploitations concernées.
Ainsi la constitution de plages de chargement (qui reste & definir) powrait servir comme critére de choix afin de
sélectionner les exploitations agricoles jugdes prioritaires,

I'étude qui en résulterait permettrait de détailler les pratiques de gestion des milisux ouverts pastoraux el ainsi
compléler cct état des liewx afin d'agir sur les dynamiques des paysages.

4.3.2Analyse du chargement PHAE sur la zone UNESCO lozére (Prime Herbagére Agroenvironnementale)
Ce dispositif relevanl du 2éme pilier de la PAC concerne les prairies (temporaires ou permanentes) ainsi que
l'enseinble des parcours (landes ou estives).

La représentation spatiale du chargement UGB / ha SFP (Surface TFourragére Principale) sur la carte intitulée
« Analyse du chargement PHAE sur le territoire UNESCO Lozére » dénote du caractére extensif de I'élevage sur la
zonie UNESCO Lozére avec une plage de chargement comprise majoritairement entre 0,05 ¢f 0,65,

Cette situation est néanmoins pas spécitique & cette zone ; le département de la Lozére ayant un taux de chargement

moyen de 0.5 UGRE / ha de SFP (Source Agresie).
Cette conduite d'exploitation se traduit par des surfaces SAU élevées rapportées aux actifs : ainsi les données Agreste

qui font suite au recensement agricole (RA) de 2010 font état sur le département d'un emploi & lemps plein pour 78 ha
de SAU dans les élevages spécialisés ovins et caprins, 73 ha dans les élevages bovins viande et 50 ha dans les

élevages bovins lailiers.

Cette situation met en exergue limpact determinant des politiques sectorielles sur la dynamique des paysages cn
modifiant Ics pratiques d'exploitation (R. Lifran ct A, Hofsfetter, SupAgro ¢t INRA),

4.3.3Analyse des chargements ICHN (Indemmités Compensatoives de Handicaps naturels) sur la zone
UNESCO Lozére

l.es ICHN contribuent au maintien d'une communaulé rurale viable dans les zones fragiles el & la préservation
d'écosystémes diversifiés ainsi que des caractéristiques paysagéres de l'espace agraire de ces zones (source : Les
aides PAC el leurs conditions d'aceessibilité Septembre 2008).

Pour en bénélicicr, les exploitants doivent excercer une aclivité agricole en zone délavorisee (le cas sur terriloire
UNESCO Causses & Cévennes) et répondre aux conditions suivantes :

— diriger une EA d'au mains 3 ha

— avoir le sidége d'EA en zone défavorisée el au moins 80 % de la SAU en zone défavorisée
— détenir au moins 1 ha en culture éligible ou détenir un cheplel d'au moins 3 UGB

— relirer au moins 50 % des revenus professionnels de 'EA

— respecter le chargement défini au niveau déparlemental

Pour la dernidére condition, le chargement détermine 1'€ligibilité ou non & I'ICHN ; & cela s'ajoute des seuils de
chargement qui pondérent le montant pergu par les agriculteurs (voir carte Analyse des chargements ICIIN sur le
territoire UNESCO lozéricen).

Ainsi, & l'analyse ceftc carle, il est constaté que la majeure partie des surlaces agricoles ont un chargement compris
entre 0,2 ¢t 0,69, plage retenu pour prétendre 3 la totalité de I'aide ICHN,
Méanmoins, I'analyse détailléc permet de constater que les surfaces agricoles situées sur le Causse du Méjean ne
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réepondent pas & cetle plage d'éligibilité.
Avee un chargement I[CHN moyen plus bas (compris entre 0,05 et 0,19) ces surfaces pastorales sonl pénalisées en
n'émargeant pas & la totalité de I'MCHN (183 € / ha de surface fourragere sur la zone UNESCO Lozére classé comme
zone de montagne séche).

4.4 Maillage du territoire UNESCO, zone lozérienne

Un probléme démographigue qui risque de « peser lourd » sur le territoire :

Avee prés de 40 % des eleveurs sur le lerritoire ayant plus de 50 ans, il est constatd une population active vieillissante
(Cf. graphe 3 ).

Les nouveaux agriculteurs gqui s'installent sur la zone (en moyenne 15 / ans) ne suffisent pas & rajeunir cette
population (seulement 11 % des éleveurs ont moins de 40 ans).

Ce phénoméne ne touche pas de fagon uniforme toutes les productions animales,

Ainsi en « ovins viande » et en « caprins », les exploitants agricoles de plus de 50 ans représentent  plus de la moitié
des éleveurs de ces deux syslémes.

I.'enjeu du renouvellement des générations est davantage flagrant en « ovins viandes » ol le pourcentage des éleveurs
de moins de 40 ans (JA) se situe en dessous de 10 % ( CL graphe 4 ).

Ce constat devra constituer une préoceupation majeure dans la polilique 4 mener en matigre d'installation sur le
territoire UNESCO.

Concernant la production « ovins lait », il est constaté une certaine dynamique avec 16 % de chefs d'exploitations
ayant de moins de 40 ans.

Tnfin, les exploitations agricoles basées sur le systéme « Bovins» font figures d'exceplion avec une majorité
d'éleveurs (35 %) ayant un age compris entre 41 et 50 ans et la présence de 13 % d'entre eux de moins de 40 ans.

Il convient néanmoins de pondérer ces résultats [ace & incertitude lide & une catégorie d'éleveurs dont la date de
naissance est inconnue (catégorie « non renscigné »). Cela se vérific particuliérement en production « Bovine » ou
prés de 15 % des éleveurs ne peuvent étre caractériseés par le critére « fge ».

Les exploitations agricoles de type individuelles restenl majoritaires avec prés de 71 % des exploitations (Cf. Graphe
5 ). Néanmoins ce résultal est nettement en-dessous de la moyenne départementale qui sc situe & 80 % (sources
Agrestc),

Les [ormes sociétaires représentent 29 % des exploilalions agricoles contre 20 % pour la moyenne départementale
(Source Agreste); parmi celles ci, le statut GAEC est privilégie (23 %) par rapport aux exploitations agricoles &
responsabilité limitée (EARL), Les sociétés civiles de type socidlé civile d'exploitation agricole (SCEA) restent peu
nombreuses (0,9 %).

5 Les différentes mesures du DRDR et propositions pour la future programmation 2014-2020

La zone lozérienne relative au territoire UNESCO « Causses & Ceévennes » constitue un espace essentiellement
agricole expose & de forts risques de déprise.

L'essentiel des surfaces agro-pastorales constitue a la fois le support d'une économie agricole, spécifique basée sur
I'levage et un outil précieux d'aménagement du territoire et de prévention des risques naturels (incendie).

Avec la reconnaissance de « valeur universelle » pour ce méme espace, la notion d'aménagement du territoire revét ici
un aspecet tout particulier.

Cependant le maintien de ce modéle agricole sur le territoire Causses & Cévennes est confronté plus gu'ailleurs
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encore 4 de multiples obstacles

—  humains {conditions de vie rendues difficiles par une forme d'isolement, relief, climat)
— techniques (mécanisation rendue difficile voir impossible sur de nombreux espaces, retowr de prédateurs)
— économigues (cofits plus élevés qu'ailleurs avec une rentabilité moindre)

11 importe done d'analyser les politiques de développement rural gui apparaissent  travers les dispositifs du DRDR.
Ainsi, les éléments développes ci-dessous constilueni une réflexion & parlir d'1 recueil de (émoignages (conseillers
chambre d'agriculture, OIER SUAMMTI, COPAGE, ASTAT), des comptes rendus du groupe de travail
« pastoralisme » du comite d'orientation, des travaux des éludiants GENA de Sup Agro Florac réalisés dans le cadre
de leur projet tutoré et enfin de I'étude des principales mesures du DRDR LR.

Ce travail cst complété par des donnees chiflrées sur les mesures en cours et présentant un intérét dans la gestion du
Rien,

Cette contribution pourra déboucher sur une véritable participation de la chambre d'agriculture de la Lozére alin de
permettre la mise en ccuvre de nouvelles actions dans le futur plan de gestion 2014 en ciblant des mesures
potenticllement plus favorables sur les élevages 4 l'origine des paysages agro-pastoraux (« clef de volite » du site).

Le Volet régional du PDRH (DRDR) ayant pour objectil d'adapter la polilique de développement rural / aux
spéeificités territoriales, quelles évolutions pouvons-nous proposer a partir de ce dispositif pour répondre aux
enjeux de maintien des élevages et des activités pastorales sur In zone UNESCO ?

Pour répondre & cette interrogation, 1l apparait essentie]l d'identifier les mesures mises en place el présentant un axe
fort au regard du territoire UNESCO,
Celles ci peuvenl élre abordées sclon les deux grandes thématiques suivantes

- Politigue & l'installation des Jeunes Agriculteurs et soutien aux investissements

- Mesures de soutien 4 I'élevage et a 'agropastoralisme

5.1 Politique a l'installation des Jeunes Agriculteurs et soutien aux investissements :
5.1.1 Aide a l'installation des Jeunes Agriculteurs : mesure 112 de 'axe | du PDRH, période 2007-2012

Enjeux de ln mesure ¢ les aides 4 l'installation ont pour objet de contribuer au renouvellement des génerations
d’agriculteurs. En matiére d'aménagement du territoire, ces nouvelles installations doivent permetire de maintenir une
population active dans les zones rurales et éviter ainsi la desertification de certaines régions agricoles.

Ohjcctif de la mesure : ces aides ont pour objel de [aciliter l'installation de jeunes agriculteurs dans des conditions
¢conomiques satislaisanles, sur la base d'un plan de développement de leur exploitation élaboré sur une période de 5
ans.

Champ et nature de l'aide : I'aide consisic & soutenir les dépenses inhérentes 4 une premiére installation réalisée par
un jeune agriculteur qui reprend une exploitation existante ou crée une nouvelle structure.

Le soutien & l'installation comporte deux types d'aides :
- unec dotation en capital versée aprés le constat de linstallation

- des préts bonifiés pour financer la reprise du capital d'exploitation

A Véchelle du territoirc Causscs & Cévennes, la mesure 112 est en adéquation avec les orientations prises sur le reste
du département et que l'on pourrait traduire par « mainticn du tissu agricole ».

Elle constitue une des mesures « phare » pour le maintien de 'activité agricole garante des caractéristiques du Bien.
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Une dynamigue forte cssentiellement liée 4 I'élevage mais insuffisante an maintien du nombre d'exploitations :

avec 94 nouvelles installations aidées pour la période 2007-2012 (CL graphe 6), la zone UNESCO lozéricnnc csl 4

l'image du département, dans une dynamique d'installation garantissant encore sa spécificité agricole.

Ainsi, la 1.ozére est un des départements frangais ayant subi le moins de perte d'exploitation entre 2000 et 2010 (14 %
de perte), pour une moyenne régionale de 30 % et nationale de 26 % (sources RA 2010).

['activité agricole sur la zone UNESCO est essentiellement lice & I'élevage avec 72 installations en ovins, bovins et
caprins, représentant prés de 80 % des installations.

Dans cetle zone ol les animaux sont nourris essentiellement & 'herbe, les exploitations valorisent les cspaces semi-
naturcls & travers le pastoralisme.

Adnsi, 'élevage ovin représente & lui scul prés de 40 % des installations (Cf. graphe 9 ) avec une nette dominance du
systéme laitier (OL) (Cf. graphe 9 ) -systéme Roquelorl principalement-.

Ces élevages sont situés essentiellement dans la région des Grands Causses.

Le systéme OV ¢st quant 4 lni rarement renconireé en mono-production, traduisant la grande dillicult€ de cette filiére &
valoriser ses produits,

('est le cas notamment cn Cévennes ou le troupeau participant & enlretien de l'espace est régulidgrement associé 4 un
autre type de production (apiculture, agri-tourisme).

L'élevage hovin est également bien présent 4 I'échelle du territoire avec 25 % des nouvelles installations -dominance
du systéme allaitant (Cf. graphe 7 ) sur Mont Lozére essenticllement-,

Enfin avec prés de 15 % des installations, l'activité caprine conlinue & intéresser au travers l'installation de nouveaux
éleveurs (Cf. graphe 8 ).

Ces nouvelles installations situées pour la plupart en zone cévenole, revét deux formes (laitier ou [omager)
specialisées ou non,

Ces installations aidées sont majoritairement ¢n cadre familial (56 %) (Cf Graphe 10),

Néanmains, le dispositif permet I'installation de candidats hors cadre familial et favorise un relatif renouvellement des
générations ; 44 % des installations aidées DIA se font hors cadre familial (CL Graphe 10) contre 29 % en Trance
sur la période 2007-2012 (sources Agreste).

5.1.2 Aides a la modemisation et & 'innovation

- Investissement en bitiments ¢t cn équipements d'élevage :

Plan de Modernisation des Batiments d'élevage (PMBE) : mesure 121-A de l'axe | du PDRH, période 2007-2012
Enjeux de la mesure : face & la véusié du parc des bétiments (rapport d'étude de I'nstitut de I'Flevage), la
modernisation des bdiiments d'élevages est une nécessité pour le mainlien d'une activité d'élevage respeclueuse de
l'environnement,

Objectifs de la mesurc : assurer & long terme la competitivite du secteur de l'élevage par sa modernisation en
assurant unc ogcupation équilibrée sur 'ensemble des zones rurales.

Champ du dispositif : le plan contribue & Pamélioration des revenus agricoles, des canditions de vie, de travail et de
production sur l'exploitation.

Sur la xone UNESCO, la mesure 121-A répond & unc néeessité imposée par les facteurs climatiques (enneigement
pouvant étre important 'hiver) et aux souhaits des éleveurs d'ameliorer leur conditions de travail en réduisant la
pénibilit¢ (modernisation des batiments = plus grande fonctionnalité).
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*la période 2007-2012, le PMBE sur la zone cocur UNESCO Lozére (539 Communes) a représenté 94 dossiers

d'investissements (moyenne de 16 projets / an) correspondant & un montant de 10 576 337 € (Cf. graphes 11 et 12 ),

Des investissements fonction du type de production :

ILe
de

systéme « Bovins Viandes » (BV) représente & lui seul prés d'1/3 du montant PMBE (CL graphe 12 ) : sur ce type
production, nous sommes dans une phase de modernisation qui correspond a des investissements importants,

construction de batiment principalement (moyenne d'inveslissement 182641 €) (CL graphe 13 )

En

Ovins lait (OL), le nombre d' EA ayant réalisé un PMBE est plus élevé (27), confortant limportance de ce type de

production sur le territoire UNESCO (Cf. graphe 11).

Ies investissements réalisés sont néanmoins moins conséquents gqu'ct BV avee une moyenne de 76557 €EA | nous
sommes ici sur une phase de modernisation de 2éme ou 3 éme géneration en bitiment traduisant bien la dynamique de
cette filidre et sa capacité & investir de fagon réguliére (systéme « Roguelorl » principalement) (CL graphe 13 ).

Iin

RBovins lait (BL), 14 projets d'investissements ont &té réalisés sur la méme période pour un montant moyen de

141000 € (Cf. graphe 13 ).
Ces investissements élevés sont silués essenticllement sur le sceteur du Valdonnez, ot sont 1iés & l'angmentation de la

fail

le des cheptels et du niveau de production (notion de libération des volumes de lait 4 produire).

Avec seulement 11 projets représentants § % du total du PMBE | le systéme Ovin viande est en reste en matiére
d'investissement en bitiment malgré I'importance du nombre d'EA sur le territoire (Cf. graphes 12 ¢t 13 ).

Ce
En

constal traduit les difficultés d'investissement de cette filiére,
effet, le manque de rentabilité de ce type de production (réforme de la production § mi-parcours de la PAC 2007-

2013 qui n'aura pas ét¢ suffisante au regard de
l'augmentation des charges) ne permet pas aux EA dinvestir, une tendance qui dure parfois depuis plusieurs
genérations d'éleveurs.

Dans une logique d'installation, il résulte un manque d'attractivité de cette filiére qui demanderait aujourd'hui a

rég
Ce

liser de gros investissements avec peu de rentabilité...
constat est trés préoceupant & I'échelic du territoire UNESCO, la production OV représentant la clef de volite du

pasloralisme.

1/3

des Jeunes Agriculteurs a réalise un PMBE dans les 5 premigres années d'instaliations (Cf. graphe 14 ). Ce constat

traduit la volonté de modernisation afin d'améliorer & la fois les conditions de travail ¢t le logement des animaux
d'élevages.

Avec un investissement moyen de 135 452 €, ces projets individuels sont plus conséguents que pour le reste des
eleveurs (CL graphe 16 ),

Il est donc essenticl de soutenir cette modernisation par une revalorisation des mesures d'accompagnements pour
soutenir l'installation si précieuse & 'échelle du lerritoire.

Investissements en equipements d'é€levage : mesure 121-A de l'axe | du PDRH, pédriode 2007-2012

En
mo

matiére d'équipements d'élevage, les OL représentent & eux seul pres de la moitie des projets en nombre comme en
ntant (Cf graphe 17 )....

Les investisscments réalisés portent principalement sur des outils de distribution de fowrrage (mélangeuse
distributrice) et de tank 3 lait ( changements équipement de refroidissement du lait suite & passage cn 2011 dune
tournée de collecte dite w 48 h » a« 72 h »).

Les systtmes BV sirictes el BV-OV représentent 23 % des projets d'équipements (Cf. graphe 18 ) (mélangeunse
pailleuse principalement).

Te

denier guart se réparti sur les sysiémes laitiers BL, BLBY, OVBL, BLOV cn ¢quipements de type dessileuse,

pailleuss, tapis de sol.
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5.2 Mesures de souticn & I'élevage et & 'agropastoralisme
5.2.1 Gestion de l'espace

5.2.1.1 Les dillérents amcénagements pastoraux : mesure 323-C-1 Souticn intégré en faveur du pastoralisme :
travaux liés 4 la restauration et l'entretien du domaine pastoral ; mesure 125-C-1 Ameénagements fonciéres et
pastorales

Enjeux de la mesure : soutenir les investissements liés & l'entretien, & la restauration et & la mise ne valeur du
patrimoine naturel et au développement d'espaces 4 haute valeur naturelle.

Objectifs de Ia mesure : soutenir les actions en faveur du pasloralisme , en pr wﬂéglant le caractére multifonctionnel
de la gestion pastorale et le bénefice global qu'elle offre aux zones concerndes & travers l'entretien des cspaces
naturels.

Champ du dispositif : les actions de gestion pastorale consistent en une intervention sur des espaces agricoles ou
semi naturels ayvant une vocation simultanément productive et environnementale, a dimension patrimoniale et
touristique, et dont la gestion est assurée par des agriculteurs , leurs groupements, ou des collectivités publiques.

Reconquérir el aménager des espaces pastoraux associés aux exploitations et aux espaces collectils en privilégiant le
caractére multifonctionnel de la gestion pastorale, Uentretien des cspaces naturels et le développement des zones
fragiles

v Iravaux de reconquéte pastorale : ouverture des milieux, débroussaillement
Ces espaces qui constituent des paysages remarquables sont des lerritoires dont I'enjen biodiversité est fortement
marqué. Ces travaux de reconquéte s'inscrivent dans la préservation du patrimoine.
Equipements, aménagements multi-usages
Création de parcs de nuit
Cabanes pastorales
Aménagements pastoraux : parcs, clolures fixes, points d’cau

AL Y

excmples de travaux !

Crédit photos :AST
Construction d'une réserve d'cau Pose de clétures sur Mas St Chely
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Bilan dés mesures 323-C1 et 125-C-1 ¢

Sur la période 2007-2013, les mesures d'améliorations foncigres correspondants & la mesure 323-C1 et d'un montant
total de 1 067 590 € portent essentiellement sur des travaux de clétures avec 240 km de réalisation (61 % des
investisscments) (Cf. graphes 19, 20 ¢t 21).

En second plan, vient la création de points d'abreuvement (au nombre de 24) et de réserves d'eau (au nombre de 4)
totalisant & cux deux 16% des investissements ; viennent ensuite les travaux d'ouvertures avec prés de 107 ha de
réalisés (8 % des invesiisscments),

A ces chiffres doivent &tre rajoutés 20 ha de défrichements et 4 km de cldtures finaneés tous deux par la mesure 125 C
(44 000 € d'investissement) (Cf. graphe 23 ).

Ces (ravaux sont portés essenticllement par des exploitations agricoles (71) %), les projets des groupements
pastoraux (GP) et des associations fonciéres pastorales (AFP) représentent 16 % des investissements alors que les
communcs et les sections se situent & 11% (Cf. graphe 22 ).

5.2.1.2 Les Mesures agri-environnementales (MAE) sur le territoire

I.es MAE sont des mesures destinées & soulenir les agriculteurs enropéens dans une démarche environnementale,

A l'échelon curopéen on trouve les éléments de construction de ces MAE appelés cngagements unitaives dans le
Réglement de Développement Rural (RDR) décliné a I'échelon national dans le Programme de Développement Rural
Hexagonal (PDRIT) puis enfin & I'échelon régional dans le Document Régional de Développement Rural (DRDR).

Les MAE correspondent & la mesure 214 qui comprend neuf dispositils dont deux jugés essentiels au regard du
lerritoire:

— Dispositif A : Prime herbagére environnementale 2 (PHATZ)
~ Dispositif I : MAE territorialisées avee trois enjeux :1.1 (enjeu Natura 2000), 1.2 (enjeu Dircctive Cadre sur I'eau) et
1.3 (antres enjeux environnementain,

Ces mesures sont financées & 55 % par 'Europe (FEADER) ot & 45 % par I'Titat frangais et sont mises en place pour
une durée de 5 ans.

Un dispositif MAE intimement li¢ & la PHAE2 :

Avec 36017 ha contractualisés entre 2007 et 2012 (Cf Graphe 24 ), les MAE couvre 39 % de la surface agricole de la
zone UNESCO. '

La PHAE2 destinée au maintien des surfaces herbagres constitue le dispositif' « phare » avec 80 % de la surface
contractualisée (Graphe 24).

Ce constal corrobore l'importance du systéme fourrager dans le fonctionnement des exploitations agricoles de la zone.
La contractualisation correspondante aux MAE( Nalura 2000 destinées 4 la conservation de la biodiversite représente
6759 ha (Cf graphe 24).

Le dispositif MAE est donc particulidrement utilisé par la profession agricole sur la zone UNESCO (présence de
grandes surfaces herbagéres ainsi qu'une couveriure importante des zones Natura 2000).

Celui ci permet directement de soutenir les pratiques extensives respectueuses de la biodiversité rencontrées sur les
cxploitations agricoles 4 composantes pastorales.

A ce titre, il peut étre considéré comme un outil complémentaire pour oplimiser I'impact des activités agro-pastorales
sur les paysages.

T.es MAEt du territoire sont issues de § sites Natura 2000 : Mont Lozére, Causse Méjean, Vallées Cévenoles, Mont
Aigoual, Valdonnez, Gorges du Tarn et de la Jonte, Combes de Cade cf Vallée du Gardon de Mialet).

Ces MAE! sont mises en place afin de favoriser la conservation des habitats ¢t des espéces d'intérét communantaire
rencontrés sur ces espaces. Ces mesures répondent done d'abord & des enjewx de biodiversite.

Les milieux les plus visés par ces MAEt correspondent aux Pelouses et aux Landes (Graphe 25 ) avec 91 % de la
surface contractualisée, Ce constat est cohérent par rapport & l'importance de ces milieux rencontrés dans la surfaces
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agricole de la zone UNESCO (prédominance des surfaces de lypes parcours d' Estives et de landes). Les tourbiéres
accupent peu d'espace et sont plutét cantonnées au Mont Lozére ce qui cxplique Ia faible surface contractualisée

(2%).

5.2.1.2.1 Bilan des mesures contractualisées par les €leveurs sur la zone

En mars 2013, un groupe d'éludiant de Sup Agro Florac a réalisé une enquéte de satisfaction auprés de 26 exploitants
agricoles dont 3 représentants de GP mais aussi de collectivités (animateurs Natura 2000, COPAGE) a I'échelle du
lerritoire UNESCO Tozére.

Ce travail a débouché sur des propositions d'ameélioration des MATE,

En eflet, 1a réforme en eours de a future PAC 2014-2020 entrainers une modification des mesures,

Dans ce contexte de réforme, la démarche de « forces de propositions » apportée par les étudiants suite & leurs
investigations (point de vue des agriculteurs, des animaleurs el objectifs « UNESCO ») trouve tout son sens,

1l ressort de ce travail d'enquéte que les éleveurs possédent une bonne connaissance du systéme MAE (PHAEZ,
MALEL) ; ce niveau de connaissance a &té mesure a partir de la compréhension du disposilil ainsi que des enjeux des
habitals et des cspiees.

l.es agriculteurs pour une large majorite d'entre eux, ont considéré que ces mesures correspondaient 4 une
reconnaissance de l'impact positif de leur activité sur 'environnement tout en permettant une meilleure gestion et
valorisation des surfaces pastorales dans un souci de maintien de revenu. (Projet (utoré Licence Pro GENA)

intermédiaires agri-environnemantanx afin de conforler les pratiques tout en préparant aux contréles des agents,

Un certain nombre d'entre eux plaident pour la mise en place d'un bilan final (retour sur les pratiques, apport d'outils
d'evaluation) et plus de soutien dans 'enregistrement des pratiques.

De méme sur le fonetionnement des MAE, il est exprimé le sovhait de cibler sur une ou deux unités de gestion par
parcelle afin de faciliter la mise en wuvre des préconisations ( actuellement « trop de découpage de swrfaces
contractualisées au sein d'une méme parcelle » qui impliquent des mesures en déconmexion avec les prarigues de

péturage).

La réforme de la PAC intervenant en 2013, i1 pourrait étre alors prévu la constitution d'une MAE systémique (avee un
volet spécifique & la zone UNESCO) & développer.

Cette évolution du disposilil permetirail notammenl de tenir compte de I'ensemble des paramétres de l'exploitation
tout en apportant une gestion agro-pastorale plus « fine ». Selon le témoignage d'un éleveur, il fint impérativement
redficisser I dweabilitd, la comtingité, et done o colidrence du systéme »

Sur le plan des améliorations techniques, il est réclamé d'intégrer le brilage (feux pastoraux) dans certaines mesures ;
sclon les éleveurs, il y aurait « Beaucoup de surfaces a entrefeniy, gui ne sont pas toul le temps mécanisables, le feu
reste wm des melllenrs moyens »

Pour les animateurs, le maintien des especes patrimoniales constitue un enjeu majeur & I'échelle territoriale, mais la
durée de contractualisation est jugée trop courte / enjeux visés.

De méme, il est regretté le mangue de soutien technigue, particuliérement en gestion pastorale (plan de gostion jugé
parfois difficile & comprendre et a interpréter).

Il est egalement mis en exergue des freins & la mise en ceuvre des MATH, voir une inadéquation entre certaines
mesures proposécs, les objectifs environnementaux visés ot les pratiques agricoles,

Il est dénoneé une procédure administrative jugée souvent rés lourde avec la création de mesures pas toujours
adaptées au territoire (car partant de la base des engagements unitaires nationaux).

Le cofit du diagnostic agricole (environ 1000 €) est considéré parfois prohibitil au regard des surfaces 4 engager







¥

HORICULTLRES
& TERRITOIRES
EIFMFE ARFIONTTE

(surfaces restreintes sur petites EA Vallées cévenoles, Vallée du Gardon de Mialet).

v Adantation possibles des mesures au terriloire Causses& Cévennes ¢

La majorité des agriculteurs estime que le nombre imporlant de mesures existant par couvert’/habitat permettra
d'adapter les mesures au territoire UNESCO,

Il & aussi éé proposé une adaptation de la durée de contrat en fonction des habitats représentés sur les surfaces
contractualisees.

Dautres pensent qu'il faudrait améliorer I'équilibre entre gestion des zones contractualisées et non conlraclualisées et
donner plus de place & la concertation avee les agriculteurs.

PPour un des protagonistes, « La mesure Herbe (09 -gestion pastorale- est une mesure trés souple qui permet d'adapler
la gestion au territoive et a Vexploitation, et gui permetirait done de maximiser lefficacité de la gestion pastorale. »

Pertinence des différentes types des MAEt :

Trois des animateurs interrogés pensent que la MAE sysicmique permet d'adapter la gestion des habitats aux pratiques
en place dans les différents systémes d'exploitation, ceci dit, ils font aussi remonter fe probléme posé lors de la
contractualisation d'exploitations situées en limite de sitc NATURA 2000.

w La MAEt systémigue permettrait de travailler a V'échelle du systéme de Uexploitation, mais on en pourra pas
engager les parcelles situées hors du site NATURA 2000 (dans le cas notamment des exploitations  cheval sur la
[fmite de Ta zone N2000O »

La plupart d'entre eux font ressortir une meilleure efllicacite des MAEt a obligations de résultats, par rapport & celles
presentant une obligation de moyens.

« On voit la limite des MAE a obligations de moyens avec, par exemple, l'interdiction de fertilisation, gui rémunére
{a mise en suspens d'une pratigue gui n'a de toures fagons pas liew d'éive sur les surfuce concernées »

Tout en soulignant la nécessité de maintenir ces MAT! & obligations de moyens pour la gestion de certains milisux :
« Certaines meswres @ obligations de moyens sont indispensables, comme la mise en défens des tourbidres v,

Pertingnce des critéres de suivi et d'évaluation !

Plus de la moitié des protagonistes déclarent se baser sur l'atleinte efleclive (ou non) des objectifs environnementaux
pour évaluer la « réussitc » du contrat, bien qu'il ait été soulevé par plusicurs d'entre eux un cerlain manque de
moyens relatif & ce critére d'évaluation:

« Nous ne disposons pas des moyens nécessaives powr un suivi exhaustif de la biodiversité »

& Il faut metive en place plus de formations el d'actions de sensibilisation auprés des agricultenrs, pour qu'ils
comprennent les enfenx de lewr fervitoive et qu'ils parviennent & micwx atteindre les objectifs envivonnementaux, [l
Sanecdrait quessi des outils pour identifier/mesurer le degré de sensibilisation des agriculteurs aux enjenx du site. »
Deux d'entre cux évaluent Pefficience du programme par l'analyse des pourcentages d'agriculteurs et de surface du
territoire contractualisée.

Autres propositions d'amélioration du dispositif MAE pour les années a venir :

Pour la plupart d'entre cux, il apparait clairement que les rémunérations de certaines mesures doivent &lre réévaluées:
& Il faut vendre certains comfrals plus incitalifs (par exemple dans le cas de gros travaux) en augmentant la
FEMUREration »

« Lo mesure Herbe o7 est trop peun rémunéré mais il faudra towt de méme la mettre en place lovs de la prochaine
campagne »

Deux encore font ressortir un manqgue de suivi des (ravaux el de bilan intermédiaire, ainsi qu'un certain mangue
d'accés des agriculteurs 2 un conseil technique durant le contrat, Ils dénotent enfin l¢ manque de continuité dans la
gestion aprés l'arrivée aux termes de la contractualisation.
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« Lo demande de suivi bisannuel ou annuel de réalisation des travaux @ été formulée auprés la DREAL LR, demande
qui w'a pas encore aboutie. »

Pour la majorité, le systéme devra de toute fagon subir de profonds remaniements afin d'étve plus efficace & I'échelle
du territaire ;

« 11 faut impérativement rehausser la durabilité, la continuité, et donc la cohérence du sysiéme »

« Il faudrait plus d'indicateurs pour suivre et évaluer les MAE »

« Des cahiers des charges plus précis permeitraient d'affiner la gestion en définissant, par exemple, un pourcentage
de hroussailles & Inisser lovs des gyrobroyages plitdl que de systématiguement raser a blanc ».

oui mais...

MAE = outil de gestion de l'existant ou accompagnement a I'évolution vers des pratiques plus respeclucuses de
l'environnement (préservation de la biodiversité) 7

Les MAE n'ont pas été créées pour répondre aux objectifs « UNESCO ».

Plusicurs protagonistes interrogés se rejoignent sur le fait que les MAE ne peuvent répondre seules aux enjeux de la
7one UNESCO ;

« Les MAE! doivent servir & la gestion de l'existant. Tl est nécessaive de séparver les mesures « reconguéte » du
programme MAEL, car les montanis ire sonf pas suffisant par vapport a l'enjeu souleve,

Par exemple, celle recongquéte powrrait éfre portée par un programme d'investissement du type du programme « LIFE
Nature », ou par un ensemble d'outils ¢réés a l'occasion de l'entrée dans I'UNESCO pour rouwvrir et créer de
Fherbage.

On pourrail aussi revenir & un systéme équivalent aux CTE ou a l's Article 19bis » avec objectif pastoral (produive de
l'herbe) avec prise en compie des enfeux patrimoniauxy.

« Il est nécessaire de créer des aides & la main d ‘vewvre qui est le mangue le plus crucial soulevé par les agriculteurs
i terrifoire »

& Les MAE ne sont pas créées pour l'objectif UNESCO, efles ne répondent pas aux objectifs puysagers. L'UNESCO
doit faire appel & d'autres owiils : MAE et outils d'investissement (pasiorany) on encore créer une boite & outils de
mesures conlraciuelles.

5.2.2 Diversification agricole / non agricole :

mesures 311 Diversification vers des aclivités non agricoles, 121-C4-2 Développement de la transformation des
produits 4 la ferme, 121-C6 Aides aux cultures specialisées.

Atouts pour le territoire :

le DRDR & travers la mesure 311 répond aux allentes des agriculteurs en matiere de diversification {notion d'aides
substanticlles, jusqu'a 60 % swr création de structures ; Paul Gidon, responsable promotion agri-tourisme, Chambre
d'Agriculture de la Lozére).

Néanmoins, il apparait un certain nombre de limites dans le dispositif actuel.

Celui-ci est jugé par les professionnels comme trop restrictil en amont de création : il en découle un manque de liberté
qui ne favorise pas une dynamique territoriale.

Enfin, il existe peu de porteurs de projets mettant en avant le « label » UNESCO (tourisme on diversification a
I'échelle des EA).

Cetle situation peut-étre assimiléc & un mangue de communication ou lout simplement de méconnaissance compte
tenu que la démarche de « patrimonialisation » du territoire Causses & Cévennes est recente.

Sur les exploilations agricoles & vocation agri-touristique, il n'existe pas encore de lien direct enlre l'offre
« touristigue » et le « label » (prestations basées essentiellement sur la présence des gites ou de fermes équesires)
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Ce constat pose la question de l'aceueil & proposer sur les exploitations de la zone LUNESCO ayant une activité agri-
touristique.

Ute réflexion pour associer encore davantage le secteur « transformation » 4 I'échelle de I'EA au Bien en lui méme
semble cruciale (valoriser les produits issus d'une zone préservée, d'un territoire exceplionnel reconnu au patrimoine
mondial).

5.3 Limites des mesures mobilisées et propositions d'amélioration dans 'accompagnement des élevages
pag &

Le recensemenl puis I'analyse des principales mesures associges & l'élevage et mobilisées dans le DRDR Languedoc
Roussillon ont permis de mieux appréhender les logiques de territoire.

Au regard des menaces affectant le Bien (fermeture des milieux et déprise agricole) il est essentiel de faire évoluer ces
mesures (en y associant les financeurs Europe, Ttat, Région) qui guideront '4volution du Bien & travers le temps.

L'analyse du décalage entre la situation actuelle et les besoins permettent de dégager les priorités suivantes :

Installation des Jeunes Agriculteurs et souticn aux investissements :

Le volet « installation » relevant du socle national constitue l'enjeu principal & travers le renouvellement des
genérations.

Les mesurcs associées doivent y étre plus ambiticuses 4 travers une revalorisation des aides au  soutien a
l'investissement nolamment pour les projets d'installation intégrant le pastoralisme comme ¢lément clef dans la
conduite d'élevage.

Il reste donc essenticl de prioriser l'installation de futurs agriculteurs quel gue soil le cadre (familial, hors cadre
familial ot eréation) pour endiguer la perte d'exploitations agro-pastorales constatée sur la zone UNESCQ Lozére,
Line attention particuliére devra étre portée sur les installations « ovines» (40 % des installations) el plus
particuliérement sur celles en ovins viandes (reconquéle ovine), 4 contextualiser avee I'age moyen des éleveurs sur la
zone.

La présence de pratiques agro-pastorales suffisament forles sera demain déterminante pour le maintien des attributs du
Bien & l'origime du caractére universel du territoire Causses & Cévennes.

Pour cela, il est donc nécessaire de redéfinir 'accompagnement des nouveaux actifs et des structures existantes sur la
zone du Bien (socle national associé a un volet régional avec mesures + ciblées pastoralisme),

Et au final de rééquilibrer les aides au profit de I'élevage de montagne.

A l'échelle régionale, il existe un bonus de 5 % en BL et de 10 % en OV : le PMBE cst en cfict complété par un
dispositif régional appelé IDEA (disposilif de développement économique des FA).

Celui-ci pourrait cibler davantage 'ensemble des exploitations de lypes pastorales rencontrd sur la zone UNESCO.

Sans PMBE, plus d'exploitation agricole en zone de¢ montagne et par conséquent sur le territoire UNESCO
(importance des bitiments en lien direct avec les contraintes climatiques).

11 est done essentiel de soutenir la modernisation (politigque d'investissement) pour soutenir l'installation.

Ce soutien doit néanmoins évoluer vers plus de cohérence : actuellement la durée maximale de 3 ans imposée aux JA
pour la mise anx normes de leur EA impose un nivean d'investissement pas toujours réalisable en tout debut de
parcours d'installation (proposition de rallonger cette durée & 5 ans).

Frce & l'abandon du terroir lié au déclin démographigue et agricole, 'enjeu ¢st de maintenir une population rurale sur
Ia zone du Bien pour éviter la désertilication .

Mainticn des activités pastorales = mainticn des espaces pastoraux = préservation des paysages

Il reste done important 4 anticiper dans le futur proche :

~ la reprise des exploitations agricoles (EA) a composantes pastorales, & mettre en relalion avee les dilliculiés
liées 4 la fois au cofit de reprise de ces EA ct au probléme de manque de main d'oeuvre.
—  La maitrise du foncier (élément capital pour installation JA), & metire en relation avee I'animation fongiére..,
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IRéseau « installation » :

le role du répertoire départemental 4 l'installation (RDI) pourrait étre accentué aussi bien pour les candidats a
I'installation que pour les cédants.

En effet, il est indispensable en amont d'étre en mesure de diagnostiquer par anticipation les conditions de
transmissibilité des EA toul en appréhendant leur viabilité économique,

Sur 2013, un repérage en relation avec les différents conseillers en animation ¢t en développement local sera réalisé
sur les Grands Causses (Sauveterre et Méjean) dans le cadre d'un projet de reconguéte ovine,

Ce travail pourrait étre élargit 4 'ensemble de la zone UNESCO en identifiant les EA & vocation pastorales...

A l'échelle de la zone UNESCO, il a été accordé pour chacunc des 94 nouvelles installations une DIA d'un montant
moyen de 26 121 €. Ce montant DJA nécessile d'étre réactualisé, notamment au regard des investissements a réaliser
dés les 1éres années d'installations dans le cadre de la mise aux normes des bitiments.

Au niveau régional, afin de contribuer au développement du secteur agricole tout en améliorant la gestion des espaces
rurauy, il existe un Programme d'Appui 4 la Création et & la Transmission (PACTE) des exploitations agricoles (FA)
qui vient compléter le dispositif national.

Ce programme coniribue & l'installation agricole en apportant une réponse structurante globale et économique aux
projets d'installations selon une approche 4 la fois individuclle (soutien technico-économique) et collective.

Pour cette derniére approche, il pourrail &re envisagé de développer un volet « UNESCO » en traitant l'enjeu de
I'installation sous l'angle collectif pour 'ensemble du Bicn.

Les mesures proposces pouvant élre associées directement aux enjeux du territoire UNESCO en ciblant notamment un
soutien plus conséquent sur les projets d'installations présentant une activité pastorale,

Ainsi, le PACTE Agriculture régional (Programme d'Appui 4 la Création ¢t 4 la Transmission des Exploitations cn
Agriculture) pourrait en intégrant des mesures plus ciblées « pastoralisme méditerranéen » constituer une des réponses
aux enjeux de maintien du Bien (appui aux initiatives locales).

De méme qu'il pourrait étre envisage une revalorisation de l'aide au fermage pour les propriétaires cédant leur EA
lorsque celle-ci présente une activité agropastorale,

Sur la méme thématique, il est important de conforter les aides & la passation de conventions pluriannuclles de
pilurage ou d'exploitation dans un souci de maiivise du foncier.

Cetle dynamique autour de l'aide & l'installation et de ses évolutions possibles relayées par des propositions conerétes
ne doit pas occulter la disparition sur le département de la Lozére de prés de 100 exploitations agricoles / an, (source
Centre de Formalités des Entrepriscs)

Un phénoméne d'agrandissement s'opére, les agriculteurs meins nombreux gérent des troupeaux plus importants et
des espaces disponibles plus vastes, an moyen d'unc méeanisation parfois plus poussée,

I.e solde net négatif constaté entre le nombre de cessations d'exploitation et le nombre d'installations sur le territoire
(diminution du nombre d'exploitations de 14 % sur la période 2000- 2010 source Agreste ) engendre done des
agrandissements qui pourraient a terme conduire 4 la dégradation des atlributs.

Ainsi l'augmentation des surfaces peut nuire an maintien des pratiques pastorales & travers I'abandon des espaces
Jugés moins productifs of souvent plus contraignants.

Le deficit de main d’ceuvre sur les exploitations accentuc encore ce phénomeéne; les troupeaux (ovins
essenticllement) sont de moins en moins gardés [avorisant une fragilisation du milicu (réduction de la diversité
vegetale) a travers le développement des broussailles (fermeture du milieu).

Ce phénomeéne risque encore de s'accentuer avee le retour de prédateurs comme le loup, engendrant 'abandon de tout
ou partie des surfaces paturees.

Le renouvellement des générations en agriculture reste done 'enjen fondamental impactant le devenir & la fois
des [ilidres et le devenir des territoires (el de leurs paysages).
A l'échelle de la zone UNESCO, cela constitue le véritable enjeu pour la sauvegarde des attribuis du Bien et plus
spéciliguement pour le maintien des paysages agropastoraux,
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A léchelle de Ia zone UNESCO, cela constitue le véritable enjeu pour la sauvegarde des attributs du Bien et plus
speciliquement pour le maintien des paysages agropastoraux.
Mesures de soutien & I'élevage et & l'agropastoralisme :
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les mesures de reconquéte et d'aménagements d'espaces pastoraux essentiels au regard des enjeux du bien doivent non
sculement étre renforcées mais également étendues...

En efTet, & I'échelle du territoire, une demande importante concernant le défrichement ne peut étre prise en compte, la
mesure de financement élant restreinte aux JA ayant moins de cing années d'installation.

De méme, l'ensemble des travaux de réhabilitation n'est pas éligible malgré une demande sans cesse croissante
(remise en etat des Lavognes par exemple).

Dans un objectil de préservation de la ressource cn eau, les projets de récupération d'eau de toiture ne sont pas
également financables malgré la perlinence des projets (sauf quelques cas 4 titre expérimental) ..

La ercation de nouveaux chemins d'accés lide & la réalisation de parcours sur des parcelles nouvellement défrichées
n'est pas €ligible au regard des mesures existantes,

La coneeplion de nouvelles cabanes pastorales s¢ heurle & la réglementation spécifique du PNC (72 % de la surface du
bien).

La prise en compte de ces projets dans la mesure 323-Cl permettrait une plus grande efficience dans
I'accompagnement des élevages de la zone sur leur aménagement pastoraux cf ainsi favoriser davantage I'utilisation
des parcours,

Une plus grande cohérence sur la politique de chacun des acteurs (PNC, PNR, CG, Région) sera un prérequis dans
I'évolution de ces mesures,

L'élevage et la présence de « grands prédateurs » :

‘année 2012 a ete marquée par le retour du loup en Lozere (Canis Lupus), espéce strictement protégée en France ot 4
I'international (Convention de Berne et directive européenne « Habitat Faune Flore »).

Depuis, le département a éte classé 7ZPP (zone présence permancnic), suite a la présence d'un ou plusieurs loups
sédentarisds.

Cette presence se traduit par unc augmentation d'attaques sur les troupeaux (principalement ovins) qui est a corréler
avee la colonisation spatiale du loup.

Les zones Causse Méjean ot Mont Lozére constituent des milicux propices & l'installation du loup (zones reculées
avee une pression démographique faible, paysage fractionné avec des surfaces uds boisées et embroussaillées )-
sources : caractérisation des systémes d'élevage du Mt Lozére el du Causse Méjean el de leur valnérabilité a la
prédation.

Dans ce contexte, & la demande du ministére de Fagriculture, une étude de vulnérabilité 4 la prédation du loup a été
réalisée en 2012 sur le département de la Lozére.
Celle ci a €té rendu public seulement en juillet 2013...

Il appartient maintenant & la profession agricole de se saisir de cette étude pour optimiser un plan d'actions tenant
compte des particularités de I'élevage pastoral en Lozére,

Mais celte idée de plan d'actions renvoic 4 la notion d'acceptation du loup sur le territoire, acceptation que la
profession agricole refuse.

Avant toute demarche, il apparail capilal de comprendre les réactions des éleveurs qui expriment que le loup est
incompatible avee leur activité d'élevage sans nécessairement faire de la Tutte contre le loup un combat rétrograde.
Pour cela, il est indispensable de dissocier les opinions (toutes respectables) et les faits,

La realite est que lc loup représente un probleme majeur qui s'ajoute aux difficultés déja rencontrées sur les
exploitalions & composantes pastorales (et plus particulidérement en élevage ovin).

En effet, dans un contexte déja difficile pour la filiere ovine (clef de voiite dans le dossier UNESCQ), le risque cst
I'abandon de I'activité pastorale voir dans certains cas le renoncement i 1'élevage ovins,

Aux problemes des conséquences sociales of humaines, il convient de prendre en compte les incidences dans la
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A larrivée du loup, il importc donc d'instaurer des mesurcs de protection cfficaces adaptées au contexte des
exploitations agricoles locales.

En cffet, le schéma de financement par IEtat de la protection des troupeaux (intégré dans le dispositif 323 C1 du
PDRH) a été raisomné pour les siluations d'alpage ou d'estive, c'esl & dire un effectil’ important d'animaux
transhumants (> 1000 brebis) (étude vulnérabilité & la prédation).

Sclon cefte méme étude, les effectifs moyens d'exploitation limités (200 a 800 brebis), souvent divisés en plusicurs
lots tout au long de la saison de péturage, sont un facteur de cofit ¢t de contraintes pour l'introduction de moyens de
protection.

Desurcroit, les modes de gestion actuels dans la conduite pastorale privilégient des grands pares souvent
embroussaillés (développement du buis sur sol caleaire, du genét sur sol cristallin avee partoul les accrus de pin
sylvestre et autres résineux).

Il en résulte une vulnérabilité maximale face aux risques de prédation.

Devant la complexité de la problématique, il est néanmoins possible de présenter des pistes de propositions a I'échelle
du territoire pour ;

—  Accompagner l'introduction de gardiennage en mutualisant les moyens (création de parcs de muit protégés
avee conslruction de cabancs pastorales)

—  Mener un programme ambitieux d'ouverture de milieux : cette proposition présenterait l'intérét de réduire
significativement la vulnérabililé des élevages ovins loul en répondanl aux ambitions de préservation des
milicux ouverts patrimoniaux.

Pour cela il faul conforter les programmes actuels d'aménagements des espaces pastoraux el les élendre.

Exemple de dispositil de soutien & la prédation avee la mesure 323 C-2-2 extraite du PDR intitulée « aides & Ia bonne
conduite des tronpeaux sur les estives Pyréennes »

Dépenses éligibles :

Gardiennage

Acquisition de chiens patous et leur entretien

Acquisition de clétures mobiles

Les dépenses sont éligibles dés lors que les troupeaux transhument en zone massif Pyrénées.

Taux maxima d’aide publique de 50 & 100 % cn co qui concerne les actions nécessaires & la bonne conduite et a la
protection des troupeaux, dans les conditions suivantes :

-Au maximum 50 % du cofit du gardiennage et du cofit des investissements dans la limite
d*un plafond lorsque la gestion pastorale pratiquée 1’csl pas associce & des pratiques
spéeifiques en lien avec les exigences environnementales ou avec la mise en osuvre de
dispositifs de protection et de prévention contre les prédations ;

-Au maximum 75 % du colit du gardicnnage et du cofit des inveslissements dans la limite
d’un plafond lorsque la gestion pastorale pratiquée permet la prise en compte des enjeux
Natura 2000 ou des enjeux liés & Ia misc cn ocuvre de la directive cadre sur 'eau ;

-80% du codit du gardiennage ¢f du colt des investissements dans Ia limite d*un plafond lorsque la gestion pastorale
assore la mise en oenvre des dispositifs de protection et de prévention des prédations.

Une réflexion est 4 engapger 4 l'echelle des différentes unités pastorales identifiées (Mt Lozére, Grands Causses,
Rouges Hautes Ceévennes Mt Aigoual) pour adapter une (des) mesure(s) aux caractéristiques des systémes pastoraux

en place sur ¢es territoires,
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Celles-ci devront permettre de lever en partie les menaces qui pése sur l'agropastoralisme au moment ou ce dernier est
reconmu par 'inscription UNESCO des Causses et des Cévennes.

La présence de productions végétales sur le territoire :

les productions végétales sont les grandes oubliées dans les attributs retenus pour définir la vileur universelle du Bien,
Elles sont le plus souvent évoquees dans la structuration paysagére du dossier d'inseription & travers les éléments
architecluraux : terrasses de cultures cssentiellement,

Pourtant une production comme la chitaigne tirée du chétaignier considéré & jusie lilre comme « 'arbre 4 pain»
constitue I'élément du patrimoine social, écologique el économigue des Cévennes,

La chétaigneraie forme méme '€lément majeur en Cévennes dans la constitution des paysages ainsi gqu™un marqueur
identitaire fort.

Son réle multi-fonctionne! lui permet légitimement d'étre associée & I'agro-pastoralisme :

— elle occupe une place de choix dans la pluriactivilé des exploitations agricoles cévenoles.
— La qualité de son sous-bois lui confére une ressource pastorale intéressante dans un systéme d'élevage
(paturage du tapis herbacé, piturage des feuilles basses ct des rejets, pilurage des fruits de qualité médiocre).

En oultre, elle constitue un moyen de prévention efficace contre les incendies en limitant la propagation des résinenx
trés inflammables.
De plus, la présence de vergers entretenus limitent la formation de « biomasse » réputée catalyseur dans un incendie,

Depuis une vingtaine d'année, il ¢st constaté une relance de la production de fruit : cette situation est d'autant plus
intéressante que la production castanéicole frangaise est déficitaire (source Denis Pit gérant de Ia SARL Verfeuille).

Face & l'ensemble de ces constats, il apparait donc judicieux de développer une production de chitaigne pour
maintenir une aclivité économique (done la présence de 'Homme) dans une zone du territoire UNESCO jugée
difficile (trés fort enclavement) .

Il existe une marge de manwuvre imporlante pour 'approvisiomnement local, notamment en production biologique,
sous réserve que les volumes se développent (Denis Pit),

Pour cela il est nécessaire de faire émerger des projets associés aux besoins de la transformation et ainsi développer
un produit garant d'une plus vilue.

Un programme de soutien & la chitaigneraie qui associerail la remise en valeur des chitaigneraics ancicnnes (¢lagage,
greflage) est & développer.
Celui-ci pourrait se décliner selon 3 grandes actions :

—  Moderniscr la production en soutenant la rénovation des vergers
—  Soutenir la structuration de la filiére
—  Développer des projets de transformation

Cetle tache laboricuse mais prometteuse de reconquéte de la chitaigneraic doit faire partie des projets de territoire et
Etre intégrer dans le PACTE régional.

Des mesures d'accompagnement  ces actions sont également & proposer dans le lutur dispostif du PDR (reconguéte)
Celles ci prendront en compte notammenl la possibilité de deévelopper des outils de transformation sur la zone
UNESCO.

Préconisations d'amélioration du dispositif MAE a l'échelle du territoire UNESCO ou la nécessité de mettre en ceuvre
1 MAE systémique (UNESCO)

Dans un contexte de futur programmation de la PAC, il apparait de plus en plus probable que le soulien & « I'herbe » &
travers la MAE de lype PHAE2 tende & disparaitre.
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L'ambiguité existant entre soutien économique et environnemental dans le dispositif actuel risque en effet de « sonner
le plas » de cette mesure.

Ce dispositif a notamment montreé ses limiles dans la gestion des milicux ouverts : les MAE ont en effet un profil
insuffisant pour orienter les processus technigues et économiques vers une agriculture plus compatible avec les enjeux
du territoire (maintien des caractéristiques du Bien).

Les photographics développées dans la partie « les évolutions probables ou pressenties » caractérisent pleinement la
situation.

A T'échelle du territoire UNESCO, I'évolution vers unc MAEC « systéme » peut done étre une véritable opportunité
pour enrayer les dynamiques des ligneux & l'origine de la fermeture du paysage.

Un groupe de travail national réfléchit actuellement sur la construction d'outils dédiés notamment aux systémes
cxtensifs et pastoraux.

L'option envisagée scrait la eréation d'une MAEC (Mesure Agri-Environnementale et Climatique) visant & favoriser
la durabilité de ces systémes.

A travers une approche du fonctionnement de l'exploitation agricole dans sa globalité, s'ouvre une « voie » pour
revaloriser le paturage permanent.

Ce dispositif trouve toute sa pertinence sur le territoire UNESCO ol le mainticn des pratiques pastorales est garant
des valeurs universelles du Rien,

Pour cela, nous proposons unc adaptation accrue de ces MAEC au niveau local.

D¢ méme qu'il parait souhaitable de pouvoir cumuler sur une méme parcelle jusqu'a 2 MAEC.,

Ainsi le cumul d'une MAEC « systéme » et une MAE dite « localisée » (évolution de la MAE « territorialisée »)
permettrait plus d'efficience au regard des enjeux de préservation des milicux ouverls.

Un accompagnement dans ['itinéraire technique des exploitants pour atleindre les objectifs de résullal sur la
végétation spontanée powrail étre réalisé,

Celui-ci pourrait faire appel & des fiches conseils référencees et inspirées d'un travail d'analyse sur le modéle forces et
faiblesses des savoir-faire agro-pastoraux encore en vigueur (voir chapitre chapitre 2.2.4)

Ainsi la future mesure socle MAEC « systémes herbagers extonsifs of pastoraux » pourrait  s'articuler avee des
engagements unitaires additionnels,

Un « enjen paysage » pourrait &tve retenu & I'échelle du territoire UNESCO.

Cette approche permetirait de traiter des enjenx plus ciblés au Bien sur la base de diagnostics approfondis a l'échelle
de l'unité pastorale et/ou de l'exploitation.

La mesure pourrait s'articuler autour de la valorisation des patcours par l'aclivilé pastorale en y associanl coupe el
gyrobroyage des ligneux ¢t conduite de feux pastoraux sur les zones seches.

Une phase de diagnostic préalable pour évalucr la contribution des surfaces cibles 4 l'alimentation du troupean
pourrait &tre envisagé el ainsi esquisser des marges de progression.

Cette démarche valorisernit vraiment [I'activité pastorale en tant que productrice de services
eovironnementaux (serviees écosystémigques) et de paysages emblématigques,

Le développement de nouveaux outils :

Si I'évolution probable du futur dispositif des MAE laisse présagé une meilleure action face aux enjeux de fermeture
du territoire, il n'en demeure pas moins qu'il est nécessaire d' étre plus ambiticux que les seules MAE pour
sauvegarder les atiributs du bien (paysages agro-pastoraux)

Ainsi, il apparail judicicux de séparer le programme MAE de mesures dites de « reconguéte ».

Face aux enjeux d'embroussaillcment constaté sur le territoire UNESCO, il semble pertinent de développer un
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Face aux enjeux d'embroussaillement constat¢ sur le territoire UNESCO, il semble pertinent de  développer un
programme d'investissement du type « Life nature » associ¢ 4 un ensemble d'outils eréés pour « réouvrir » et favoriser
la production d'herbe (notion de gestion ou de restauration de ces paysages)

Cette démarche déja réalisée dans lc passé notamment sur le Mont Lozére présente I'avaniage de raisomer les
investissements & I'échelle collective pour plus d'efficacité par plus de cohérence tout en massifiant les coiits liés aux
travaux de réouverture par les enfreprises externes.

La mesure pourrait étre calquee sur larticle 19 (années 1990) afin de permetire de financer des travaux mécaniques en
y associant ensuite des mesures elficaces de gestion pastorale (exemple cloisonnement des parcs afin d'aupmenter le
chargement instantané),

L'ensemble des propositions nécessite de trouver une cohérence entre les différents outils existants : conservation de
la biodiversité & paysages mais surfout maintien de l'activité agricole garante de ces enjeux.

Pour cela, il serait nécessaire d'intégrer un volet spécifigue « gestion de l'espace » dans le futur PDR Languedoc-
Roussillon en y intégrant Ia notion de « préservation des paysages issus de Pagro-pastoralisme » au regard des enjeux
(fermeture progressive des milicux par embroussaillement / reboisement ) du territoire UNESCO.

L'utilisation du briilage pastoral:
Une pratique aussi ancienne que le pastoralisme cst I'écobuage encore appelé « feux pastoraux »,
Bicn utilis¢ et maitris¢, celui-ci modéle les paysages (réouverlure) sans nécessairement appauvrir la nature,

En Lozére ct plus particulierement sur la zone UNESCO, le feu pastoral est encore pratiqué afin de contrdler (3
moindre coiit) 'envahissement des parcours par les broussailles.

Celle activité persiste notamment sur le versant sud du Mont Lozére et dans une moindre mesure en Cévennes.
L'encadrement y est réalisé & partir d'un dispositil qui repose sur ;

— une cellule spécialisée du SDIS48 « briilage dirigé » (BD) chargé de porter assistance aux agriculteurs
—  une obligation de déclaration an CODITS
—  la mise en place d'une école du feu

Néanmaoins, au fil des années, el malgré la mise en place de ces dilférents dispositifs, force de constater que la cellule
BD48 intervient de moins en moins sur le terrain { capacité anmuelle de 27 chantiers en moyenne avec un plafond de
45 chanticrs les meilleures années, bien loin des 110 chanticrs et 3500 ha des années 90, sources COPAGE),

La situation est d'aulant plus préoccupante que les surfaces concernées sont des parcelles & l'origine valorisées par le
piturage ou des productions agricoles (chataigneraie).

Parallélement, le COPAGE en charge de I'école du feu rencontre depuis quelques années des difficultés pour
mobiliser les agriculteurs aux formations proposées.

Il est donc essentiel d'identifier les facteurs de blocages tout en recensanl 'état actuel des savoirs fuire sur cette
pratique,

Cévennes ef Mont Lozére | une situation dissemblable

T.es Cévennes constituent un espace trés boisé, dominé par le climal méditerranéen.

Sur cefte zone, en raison de la crainte des ¢leveurs sur la propagation du feu, phénoméne accentué avec la disparition
de savoirs faire relevant le plus souvent de pratiques empiriques, le brillage pastoral n'est quasiment plus employé
aujourd'hui,

Ainsi, si I'assistance du SDIS reste pleincment justifiée en Cévennes, une aide & I'tmergence dos demandes comme &
leur accompagnement semble urgente.
Celle-ci pourrait prendre la forme d'un accompagnement technigue comprenant :
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— un regard et conseil sur la place du feu dans la gestion des milieux
- une mise en confiance et apprentissage 4 la pratique de brilages pastoraux d'entretien

De son cdte, le Mont-Lozére particuliérement sur sa partie sud constitue une zone d'herbage au relief doux.

La pratique du brillage pastoral y est encore bien répandue, notamment sur les parties pentues et/ou rocheuses.

Ainsi plusieurs milliers d'hectares sont « écobués » chaque année par les élevenrs eux-mémes (en 2007, les éleveurs
réalisérent directement 185 briilages (contre 16 assistés par la cellule),

Paradoxalement, c'est ici dans un secteur peun boisé, sans grande difficulté technique, ol sc rencontre un savoir faire et
une importante « communaut¢ d'¢leveurs » qu'ccuvre pour l'essentiel, la cellule briilage dirigé du SDIS 48 (en 2007
sur 19 feux pastoraux assistés par la cellule pour l'snsemble du département 16 ont portés sur le Mont-Lozére).

Suite & un travail d'investigation mené par le COPAGE, il semblerait que sur cette zone, les demandes de chantier
aupres de la cellule soit davantage justifiées par un manqgue de main-d*ceuvre rencontré par les exploitations agricoles.
Cette situation est d'autant plus préoccupante que le SDIS devra de plus en plus légitimer I'emploi de ses moyens sur
les seeteurs les plus sensibles (source COPAGE).

Sur cette zone, il est done proposé :

— une étude sur la création de formules d'entraides entre agriculteurs

— la formation au briilage pour des salariés de groupements d'employeurs

— la mise en place de « commissions locales d'écobuages » inspirées du « modéle » pyrénéen (aide & la priss de
décision pour les élus, organisation et suivi des chantiers)

— lacréation d'un observatoire des « feux pastoraux » (références techniques pour la gestion des milicux).

Ainsi sur ces deux unilés agro-pastorales que constituent les basses Cévennes et le Mont Lozére,

il cst nécessaire de realiser un état des savoir-faire sur l'emploi du feu pastoral en analysant les facteurs de blocage
{Cévennes essentizllement),

Les améliorations possibles développées précédemment permettraient d'assurer la réhabilitation des pratiques et
surtout leurs transmissions tout en s'adaptant au contexte sociologique ¢l environnemental,

L'OIER SUAMME qui a en charge l'animation du réseau frangais des praticiens de briilage dirigé, pourrait &tre
sollicité dans cet accompagnement.

L'élevage sur le territoire des Causses esl avanl toul une activité économique avant d'élre un outil de gestion (Joeelyn
Fonderflick « Conséquences de la fermeture et de la fragmentation des milieux ouverts sur 'avifaune nicheuse des
Causses).

Les modes d'exploitations traditionnels renconirés sur cet espace mais aussi en Cévennes doivent constamment
s'adapter face aux réalités économiques mais aussi aux néeessités écologiques et plus récemment paysagéres
avee Pinseription « UNESCO »,

A l'échelle régionale & lintérieur méme du DRDR, il pourrait étre envisagé un volet « UNESCO » qui ajoulerail & ces
finalités ci-dessus la valorisation de la filiere (telle que les Contrats Territoriaux d'Exploitations le proposait) afin de
constituer un véritable outil de gestion de l'espace.

Cette démarche pourrait étre complétée par la labellisation des produits issus des élevages de la zone UNESCO.

Adnsi selon ce modele, il pourrait &re envisagé de développer une marque « Causses et Cévennes » associée au
territoire.

L'image positive véhiculée par la notion de « palrimoine de I'humanité » pourrail servir de fil conducteur pour
développer de nouveaux debouchés envers des consommaleurs se sentant responsables dans lentretien et la
préservation des paysages des Causses el Cévennes,






_(_2 N lerie
;itng PE"SP’B{:TEVEB d& déVEIGPpamﬂn[ dluﬂe agrim‘“ure g'ﬂi‘f‘lﬂw dﬂs pﬂ)’&ﬂgﬂﬂ S"lll" lﬂ Zﬂl’l{: UNESEﬂ Lﬂ?\érﬂ ::f_fi:'l;.l_."ll|l|'”

6 Les évolutions du modéle agricole sur la zone lozérienne « UNESCO »

La notion de paysages agropastoraux reste cruciale dans la reconnaissance universelle du Bien.

Celle-ci est essenticllement liée & 1a présence d'élevages 4 composante pastorale.

Les eévolutions du modéle agricole gqui impactent les paysages peuvent étre classées selon trois catégories en fonction
de leurs influences.

6.1 Les évolutions favorables au maintien du caractére universel du Bien

- maintien du caractére extensif des élevages

- recours aceru 4 l'utilisation des parcours

- développement de moyens complémentaires pour contréler la fermeture des milicux (aménagements fonciéres) et
développer ainsi la ressource pastorale (production d'herbe)

- davantage de reconnaissance du rile des productions vegetales complémentaires aux activilés agropastorales.

6.2 Les évolutions défavorables a cc maintien

-déprise agricole

-intensificalion des pratiques entrainant une sous utilisation des parcours

-évolution exponentielle dans la progression des résineux de type Pins Noirs el Sylvestres qui pourrait entrainée un
recouvrement des Grands Causses el du Mont Lozére.

-présence nouvelle de grands prédateurs risquant a terme de favoriser 'abandon de certains parcours voir méme
‘arrél d'€levages de pelils ruminants (ovins principalement).

6.3 les évolutions probables ou pressenties

- Instauration d'une MAE systémique qui laisse présagée sur la future programmation que lactivité « ¢élevage » sera
pensée dans un cadre cohérent d'un systéme de production.

- Repain de légitimité des parcours suite & la reconnaissance par 'UNESCO de I'ensemble des systémes pastoraux du
territoire (agro-pastoralisme, sylvo-pastoralisme, transhumance et pastoralisme sédentaire).

- Adaptalion des systémes pastoraux prenant en comple la présence nouvelle de grands prédateurs

A ces trois scénaris, il convient de prendre en compte la tendance & l'agrandissement des exploitations agricoles
contribuant ainsi 4 l'augmentation du temps de travail

Ainsi la taille des exploitations a progresse sur le département de 10 ha enire 2000 et 2010 pour atteindre plus de 91
ha en moyenne {source BA de la Lozdre).

Cette sifuation impacte l'espace et génére deux conséquences & risques

v une simplilication des espaces sur lesquels se concentre les activites,
v Un abandon des aulres espaces moins productifs et plus contraignants conduisant & une fermeture du paysage
et dans certains cas, 4 un appauvrissement €cologigue et économigque .
Sur le terrain cela se {raduil par la conquéle des anciens parcours ou espaces cultivées par le pin noir, le genévrier, le
buis ou encore par le développement de landes 4 genéts (sol acide du Mont Lozére).
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L'analyse de ces trois photographies issu d'un paysage du causse de Sauveterre (axe Balsiége- Ispagnac) illustre bien
la dynamique de fermeture du paysage.

Ce phénomeéne d'ampleur inégale selon les zones du territoire touche particulierement les Grands Causses malgré la

présence de nombrenx élevages ovins,

Les évolutions qui se produisent ¢f dont le paysage est la résullante, ne doivent néanmoins pas étre imputés aux seuls
pratiques de certains modes d'élevage (minimisation du péturage de printemps en systéme ovins lait).

En effet, la dynamique des ligneux a é1¢ amplifiée par 1a politique Publique de reboisement des années 1960-1970,

[ 'afforestation a alors ét€ a I'époque une altemative au déclin de Pactivité agropastorale,

Aujourd’hui, des essenees comme le pin sylvestre et le pin noir sont entrées en reproduction el posent donc un
probléme d'envahissement.

Ces espéces sont devenus au méme titre que le genévrier ou le buis des marqueurs de la fermeture du paysage sur les
Causses (Céline Thomas, rapport de fin d'étude « effet du piturage et des contraintes environnementales sur
l'installation des pins sur le Causse Méjean »).

Ces deux photographics prises & 30 ans d'intervalle caractérise bien le réle du « [orestier » dans 'évolution des
paysages (source Jocelyn Fonderflick -SupAgro Florae, éléments de réflexion sur les critéres adaptés pour I'évolution
patrimoniale des espéees ¢t des espaces),

Sur la photographie de droite; on distingue le phénoméne dit d'afforestation et de colonisation spontanée qui en
découle (entrée en reproduction des pins approximativement cntre 20 ¢t 40 ans selon implantation ; source Céline
Thomas).

Le caraciére complet ou imtact des paysages dépendra done 4 la [ois de la survie des forces gui l'ont
fagonné (ensemble des organisations pastorales: agro-pastoralisme, sylvo-pastoralisme, transhumance) el des
interventions humaines tels que le gyrobroyage. la coupe de bois el I'ulilisation des feux pastoraux.

Cetle interaction de I'Homme et de I'animal apparait aujourd'hui comme une alternative pour le maintien des paysages
ouverts.

7 Induire une dynamigue territoriale aprés la reconmaissance du caractére universel du bien
7.1 Llintégration des préconisations au futur plan de gestion 2014

L'actuel pré-plan de gestion 2012-2103 du Bien correspond & une synthése de mesures en lien avee le territoire el ses
enjeux.
Ce document de 147 pages détail la maniére pour conserver et préserver la valeur universelle du Bien autour de trois
thématiques considérées comme enjeux

— enjeux de connaissance

— enjeux de sauvegarde

— enjeux de developpement

Le futur plan de gestion associe & la prochaine programmation de la PAC 2014-2020 devra favoriser plus de
convergence des politiques publiques en cours d'élaboration sur les enjeux du territoire,

Cela suppose de definir des finalités, des objeclifs ainsi que des modalites d'action cohérentes et compatibles 4 ces
politigues.

Ainsi suite & l'analyse sur les conditions de maintien voire de développement de l'activité agricole sur le territoire
UNESCO, l'ensemble des propositions deéveloppées dans le paragraphe 5.3 devra s'intégrer au futur plan de gestion.

Ces propositions constitucnt un début dans la construction d'un projet de territoire et devront servir de fil
conducteur & 'animation locale de groupes d'éleveurs dans l'objectif de collecter lcurs attentes ¢f de favoriser un
diagnostic partage.

Celtle réflexion des mesures & mettre en cguvre dans la gestion du territoire doit tenir compte des marges de manwuvre
dont disposent les éleveurs pour davantage de cohérence enire systéme de production / enjeux de maintien des

attribuls du Bien,
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Pour cela, nous proposons au préalable selon le méme principe que le réscau « Ambassadeor des Causses et des
Cévennes » de proposer aux éleveurs du territoire une formation.

Cette démarche permetirait aux agriculteurs de se « saisir de cette inscription » el ainsi palier au  manque de
concertation apparent,

Ainsi la chambre d'agriculture de la Lozére, pourrail jouer un role sur le volet formation & travers le dispositif Vivéa
(fonds d'assurance formation entre les syndicats agricoles et les différentes OPA, chambre d'agriculture),

Cetle formation & travers son contenu pourrait aborder en préambule la notion de représentation du Bien pour ensuite
favoriser les échanges en seconde partie et ainsi identifier concrétement les opportunités de développement de projets.

Le role de la communication et de la formation est done ici essentiel,

7.2 La necessite de faire évoluer la politique d'accompagnement au développement rural en adaptant les
dispositifs et en en mobilisant de nouveaux ...

Sur la base de l'analyse des effets de la politique menée sur la période 2007-2013 et compte tenu des menaces
affectant le Bien (fermeture des milicux et déprise agricole), il s'agit de construire un programme dont la mise en
ceuvre permette une prise en compte specifique des problématiques de la zone , dans la perspective du maintien des
caractéristiques du Bien qui sont au fondement de son classement.

Cela implique d'adapter qualitalivement les actions pour davantage cibler sur les enjeux de 'élevage du territoire.

Ce projet ambiticux nécessite de donner au lerrilvire Causses & Cévennes des movens afin de développer une
dynamique économique autour de l'agriculture et par voic de conséquence maintenir le caractére remarquable des

paysages.

Ce type d'initialive ne pourra élre issue que dans la concertation des diftérents acleurs, permettant de mieux prendre
e compte la dimension territoriale des enjeux.

Il semble donc intéressant de proposer une approche globale en renforgant le lien entre toutes les initiatives pour une
meilleure lisibilité des actions envisagées.

Dans ceite perspeetive, le nouvel instroment de la politique de cohésion, dénommé développement local mené par les
acteurs (Community led local development — CLLD), dans le prolongement de LEADER sur la période actuclle,
parait étre une piste intéressante & explorer.

Ces orientations powrraient étre portées par un Groupement d'Action Local (GAL) associé au territoire UINESCO
(inlerdépariemental ¢l inler-régional).

Cette structuration ambitieuse présenterait I'avantage d'inciter 4 développer des projets de coopération qui pourraient
gétre davanlage coherents avec l'espace rural Causses & Cévennes (et répondre ainsi aux interrogations de I'"COMOS
sur la capacité du Territoire a faire face aux enjeux de sauvegarde des atiributs).

Ainsi l'inseription au palrimoine mondial doit aussi étre facteur de développement pour le territoire Causses et
Cévennes.

Celle inscriplion n'est pas, a clle seule sullisante pour induire une dynamique territoriale favorable.

Aussi, la constitution d'un GAL permettrait de porter un véritable projet territorial répondant 4 la fois aux cnjeux de
sauvegarde ¢l de développement du Bien.

L'originalité de 'approche proposée réside dans l'impulsion d'une dynamique en misant sur la spéeificité culturelle et
patrimoniale du territoire Causses et Cévennes comme levier de développement.

Cette entrée globale, territoriale que P'on peut qualifier d' innovante trouverail sans doute un écho favorable dans la
prochaine programmation de la PAC ot I innovalion sera au ceeur des programmes de financement.




LA



%ﬂml Perspectives de développement d'une agricullure garante des paysages sur la zone UNESCO Lozére ||,

Crobrdsd RAEFATES
I\

Isra szt e
Hgmteerpt

Conclusion :

Penser que le classement des Causses & Cévennes au patrimoine mondial (pavsages cullurels de l'agropastoralisme
mediterranéen) va résoudre les problémes techniques el économiques de 'agropastoralisme serait de la pure ulopie.
Méanmoins, si 'on considére que la valeur universelle exceptionnelle de ce Bien ¢st lide A Pactivité agropastorale, les
politigues européenne, nationale ef régionale devront considérer lagropastoralisme des Causses&Cévennes comme u
enjel...

Ces orientations dépendent anjourdhui pour une large part des choix européens et nationaux en matiére de politique
agricole.

il n'est done plus possible de considérer l'agropastoralisme comme marginal puisque sa valeur exceptionnelle est
patente : il faut lui donner les moyens de se maintenir ou d'évoluer dans des conditions acceptables par les Hommes
comme pour les valeurs inscrites au patrimoine mondial.

Le futur PDR (Plan de Développement Rural) devra done évoluer vers un accompagnement plus eflicient du travail
des éleveurs de la zone & l'origine des paysages; celle ¢volution devra débutée par une politique encore plus
ambitieuse en matiere d'aides a I"installation et de modernisation des exploitations agropastorales.

Cela passe par le développement d'une politique plus specifique au territoire « UNESCO » et l'intégration de mesures
encore davantage ciblées au pastoralisme & travers 1' évolution du dispositif  actuel (MAE, soutien intégré au
pastoralisme) et le développement de nouvelles mesures davantages ciblées aux évolutions des pratiques d'aujourd’hui
(avec notamment la création d'outils indépendanis, spécifiques plus ambitieux que les seules MAT) en v intégrant les
questions d'actualités (retour du loup),

Cette logique d'aides de développement rural dile de « 2™ pilier » ne doit pas oceulter l'importance des aides 4 la
production ( PMTVA, AOAC, SAR, ...) parantes de |'activité agricole sur des territoires trés pastoraux.

Si l'on veut répondre aux enjeux de conservation du Bien, I'ensemble de ces évolutions ne devront pas restées a I'état
de simple projet mais plutdt comme des mesures s'intégrant avec cohérence dans le futur plan de gestion,

Cette derniére recommandation constitue un prerequis & I'émergence de dynamiques colleclives sur le territoire et de
dialogues avee les éleveurs en lien avee la préservation des pavsages agropastoraux.

L'inscription au patrimoine mondial doit done aussi ére facteur de développement.
En associant les acteurs entre eux, nous pourrons faire partager les valeurs de ce territoire et démontrer que la
tradition peul conduire & la modernité,

Il apparait done judicieux pour l'ensemble des acteurs de la zone UNESCO de se servir de cette inscription comme
levier de valorisation du territaire,

Ainsi, il est permis de fonder des espoirs places dans la relation inseription-développement.

La constilution dune filiére qualité destinde & promouvoir les produits issus de I'mgropastoralisme en faisant
davantage de lien entre « qualité » et « conditions exceptionnelles de production » pourrait &tre un des exemples de
ce mode de développement.

Aprés deux années d'inseription, il est urgent de réfléchir sur les notions de partage et d'appropriation de cette
reconnaissance universclle avec la population loeale pour enfin créer du lien social el dynamiser l'activité

économigque du territoire.

Au-deld, ¢'est la conception méme d'une identité locale qui est en jeu, garante d'une unicité 4 la base des valcurs de ce
territoire Cansses & Cévennes reconnu aujourd'hui patrimoine mondial,
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Résume

Le territoire Causses et Cévennes a été reconnu « valeur universelles en 2011 au titre des paysages culturels
issus de l'agro-pastoralisme méditerrancen,

A l'échelle de la Lozére, un tiers du département sc retrouve désormais inscrit au patrimoine mondial.

Cette inscription qui reconnait activité agricole comme garante des atiributs & l'origine de I'miversalité de la
valeur du Bien a pour principal enjeux paysager la problématique de fermeture des paysages, conslatée sur
le territoire (phénomeéne d'embroussaillement).

Dans ce contexte, le préfet de la lozére a mandaté la chambre d'agriculture pour travailler sur un projet
d'actions autour du modéle agricole renconird sur la zone UNESCO Lozére .

Ma mission au sein de la chambre d'agriculture a done consisté & ¢tudicr les moyens de maintien ou de
développement de I'élevage sur celle zone.

Ainsi dans un premier temps, j'ai étudié les caractéristiques de l'agriculture rencontrée sur la zone lozérienne
(58 communes).

Durant prés de douze semaines, j'ai réalisé un travail d'état des lieux de I'élevage sur la zone UNESCO
[.ozére consistant & répertoricr et compiler des données alin de les traiter,

1.'identification, la localisation des cheptels présents sur la zone ainsi que des surfaces utilisées ont permis de
mettre au point des indicatenrs résultant du croisement des données animal / sol.

Ces indicateurs ont &té ensuite confrontés aux enjeux du territoire notamment au regard du maintien des
attributs du Bicn,

La répartition des éleveurs selon leur classe d'ige et les systémes de production rencontrés ont mis cn
exerguc l'enjeu du renouvellement des générations (ovins viandes notamment).

A lissu de cet état des lisux, la seconde partic de mon stage a été consacrée & I'élude des politiques de
développement rural qui apparait 4 travers le dispositif du DRDR (Document Regional de Développement
Rural) ainsi que son incidence sur I'évolution du monde agricole et donc du Bien & travers le temps.
1/analyse du décalage entre la situation actuelle et les besoins ont permis de dégager des priorités qui
pourronl &re proposées dans le futur PDR (Plan de Développement Rural) 2014-2020.

T'objectif étant & travers les propositions formulées de contribuer & pérenniser l'agriculture presente sur le
territoire et qui sc caractérise par la présence d' exploitations agricoles 4 composantes pastorales.

Sur la base de cette étude, il a été possible d'envisager les évolutions futures selon plusieurs seénaris liés au
maintien du caractére universel des paysages (favorables, défavorables ot pressenties).

Unc réflexion intégrant la notion de dynamique économique aulour de l'agriculture a été également
développée dans un « projet de territoire », favorisant ainsi le maintien du caractére remarquable des

paysages.

Ces travaux doivent permeltre & la chambre d'agriculture de la Lozére de passer d'un réle de participation
vers un véritable role de contribution dans I'élaboration du futur plan de gestion du Bien.

L'ensemble de cette étude pourra &tre ensuite amendé par les prolessionnels afin de collecter davantage leurs
attentes et identifier concrétement les opportunités de développement de projets qui conforteront le risle des
apgriculteurs dans 'aménagement du territoire « UNESCOQ » Causses et Cévennes ».



