agri-environnement et gestion de |'espace en Lozere j R

- Université Pipul Valéry ‘
e copage }\ PN . Florac

Montpellier 1Nl

Groupements Pastoraux
au sein du Parc National des Cévennes :

Des élevages ovins transhumants et un territoire confortés

Maitre de stage : Samuel DELPUECH
Tuteur pédagogique : Paul LAPEYRONIE

Soléne Ballet
Promotion : 2009 / 2010 — Stage professionnel
Licence professionnelle Gestion des Espaces Naturels par I’Agriculture



B copage

agri-environnement et gestion de l'espace en Lozere
25 avenue Foch
48004 MENDE Cedex

Malitre de stage : Samuel DELPUECH

Florac

9 rue Célestin Freinet
BP 35
48400 FLORAC

Tuteur pédagogique : Paul LAPEYRONIE



Je tiens a remercier Samuel DELPUECH, mon maitistate,
pour m’'avoir proposé ce theme de stage qui correlgiba mes recherches,

et pour m’'avoir accordé sa confiance au cours deroes mois passés au COPAGE.

Merci également a ses collégues pour leur aidevetdympathie :
Anne-Claire GUENEE, Anne COLIN, Bénédicte BLANCMétthieu AUGUSTIN.

Je remercie tout particulierement les Présidentseghbres des groupements pastoraux que j'ai remsont
les échanges étaient riches, instructifs, et 'at@gréable.

Les souvenirs des quelques moments passés a agmanjetranshumance resteront gravés dans ma memoi

Un grand merci a Catherine Rocher, du SUAMME, mmur accompagnement dans la rédaction de cette étude

Merci a toutes les personnes qui m’ont accordédetemps lors de mes recherches d’'information :

Lise ROLLAND (PNC), Philippe BOULET (ASTAF), JoéllRBUZET et son équipe (DDT), Yannick ROUBIN (GDS 48)

ainsi que le personnel de la Chambre d’Agricultleda Lozére.

Et un merci tout particulier & mes proches, pour $outien et leurs « coups de mains », méme &phsscentaines de

kilomeétres de la Lozére...



Sommaire

11 o T 18 ox o o USSR 1
Partie 1 : Le contexte de mise en place de I'€tude...............oooiiiiiiiiiiiiii e, 2
| — L’aSSOCIAtION COPAGE ... s e e e e a e e e e e e e e e e e e e n e a e e e e e s 2
1 — MiISSIONS AU COPAGE ...ttt e e e et e e e e e e e e e nabbeeees 2
A) MiSSION ENVIFONNEIMENT ......uuiiiiiiiiieee ettt e e e e e e et e e e e et e e e e e e e e e e e e e s e s e e nnnnesbbeneeeeeees 2...
L) AV 11370 I == 1 TP TR RT 2
(o3 IRV ESXS (o] gL o =T g 1= 1= 2.
d) Mission Systéme d'information gé0graphiQUe. . ...cieeeeeeeieiiis e 3
€) Mission Etudes et animation fONCIEIE ....cceciiiiiiiiee et e e e e e st e e e e s snraeeeaeeaas 3
2 — OFQANIGIAMIMIE .....utieeieeee e e e et esmmmmme e 4o e e e s et e e e e e e e e e e e b e e et e e e e aas s e e e e e e e e e e e s nannbbnnnneeeeeeenaanns 3
3 — Fonctionnement budgétaire du COPAGE ......eeiieeiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeree e 3
| W= (=Y g (o1 (=TT U Lo B e = =T o U UU 4
1 — Le département de & LOZEIE ............oummmmmeerernnnmnnnnnnnnnsnnnnennnseaens s annansssssssnrsssnnrnnnennnnnnnn.a—. 4
2 — Le Parc National des CEVENNES (PNC)....couiiieeiiiiiiiiiiieeeee et ee e e eesseer e e e e e e e e nnnneeeees 5
3 — Un réseau Natura 2000 tréS deVEIOPPE e e, 6
[ — Mission confiée par 18 COPAGE ...t 7
Partie 2 : DEfINItION @ FETUTE .......ceiiiiiieiiiee et e e e e e e e as 8
| — PrOBIEMALIGUE ..o ettt e e e e et e e e et e e e e e e enbneeaeen 8...
LI = o ] =] PP 9
[ — DEroulement de I'EIUAE ..........oiiiiceeeee ettt et e e e e e e e s st r e e e e e e e e e anas 9
IV — Le fonctionnement d’'un groupement PASTOTAl..ce.......coeeiiiiiiiiiiiiiiieee e 10
1 — Qu’est ce quU'UN groupement PASIOral ? ..o 10
2 — Ou peut-on créer un groupement PASLOral.2 e .....ooioiiiiiiie e 10
3 — Qui peut adhérer a un groupement Pastoral.2...........ccovvviiiiiiiiiiieiiieiirrerre e 10
4 — Conditions préalables a la demande d’agrément.............cccueiioiiiiieeniiiee e 11
o) I T YR (0] 1= - PSSR 11
b) Le choix d'un Statut JUFMTIQUE ........oooeiiieeeeeee ettt e e e e e e e aaaaaaeeaeas 11
¢) Nombre minimum des membres du groupement pASIALa.............oooiuiiiiiiiiiiiiieeee e 11
d) La notion de troupeau COIECT .......... oo eee e e e e e e e e e e e e e e e e e 12
5 — Le dossier de demande d’agrémMENt ......ccceeeceviieiieeiieeeiiieeieeeeieeeeeeee s errree e e e e e eeeer e e eeeaaees 12
6 — LeS ODligatioNS SANITAITES ............ o e e e eeeitiee ettt e e e e e s s e e seeenr e e e e e e e e e s ereeaeeeeas 12
7 — Agrément préfectoral et enregistrement aupeSRE ... 12
e Tl I =S 10 [ 13
o)A Lo LT T o (=] 4= = o = PSSR 13
b) Aides agri-ENVIFONNEMENTAIES ............ummmmnseerreereeeeerrrerreereeeeeaeatesiasaasarreaerrrrertaaaaeeeaeesaeeannannnnnrnne 13
C) AULTES @IAES ... eeeeitie ettt e et e e e e e e e e e e e oo e oo aaab et ettt et e et e e aaeaaeeeeaeeaa e e nbnbbbnbbeaaeeas 13
9 — GardienNNage AU TTOUPEAU ............eeecccccmm ettt e e e e e e e s s e e e e e e eseas e e et e e e e e e e e asnnnrnreeeaeeeas 14
10 — Comptabilité du groupement PASIOrAl .....ccee.vvvvviiiiiiiiiiiiiiii e ereeeeerererrrrrarane 14

11 — Régime fiscal des groupemeNntS PASTOrAUX . qceeee ciiuvrrreeiiiiieeeeiiiieee et ee e e e 14



=) I [ 0] oo 171 (o o F TR TP 14

D) LA TVA oottt emee ettt ettt ettt e ettt 15
(o) XU 1T 7= V(T S 15
Partie 3 : Etude sur les groupements pastoralsulteds et analyse............oooovvieiiiiceeecciieee e 16
| — L’origine des groupements PASIOTAUX ......ccceeiiiiieiiiiiieieeeeeeeee e e e e e e e e ee e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaaaaeas 16
1 — Pratique cOllective de '@SHIVE .......ce ettt 16
Ay Ao | €= 0 =T g A0 L= TS ] 16
3 — Motivations & la création et ODJECHTS ...coeeeiiieiiiiiii e 17
4 — La MATLHSE U FONCIET .ciiiiiiiiie et e e e e e e e e e e e e aanbbeee s 18
Il — Etat des lieux des groupements pastorauxretti@nnement ..............ooovvvvveeiieeeeieeeeeeeienns 18
1 — Nombre et Origine dES EIEVEUIS ........ccceeeaiiieie e 18
2 — Différents systémes de ProduCtioN .......cceeeeeeeeiiiiii i 19
3 — Des bergers Sur PreSQUE CNAGUE ESTIVE o vvvveeeeeeeeeeaaiiiieeeeeeeee e s s ssmnne e e e e e e aannnnreeeeeeens 20
o)L= o T=T ST =TT PSSR 20
b) Berger en prestationNS 08 SEIVICES ... ittt e e e ettt e e e e e e e e e e e e e e e s e e aa e e nennenees 20
(o) I o= 1T U P TR PR PP 21
4 — Quelques problémes sanitaires aujourd’Nui BESAL..............euvviviiiiiiiiiiii e ——re e 21
Il — Les ressources des groupements PASTONAUX cceeeeeeeeeeeeieeei e eeeeee e e e e e e eeeeeae e e e 22
1 — Les aides agri-environnementales : principadsaurce des groupements ................. commmn2 2
2 — Des subventions pour 1€ INVESHSSEMENES.care oo 22
3 — De faibles cotiSatioNS POUN 1€S EIEVEUIS. e covvviiieiiiiiii e 23
IV — Les dépenses des groupemMeENtS PASTONAUX meeeueevvrrrrrrrrrrrrrrrnnrnnnnsnnnsnnsnssnnnnnnsssssssssnssnssnnnmnnne 24
1 — Des charges de fonCtioNNEMENT VANIEES .oeeeiiiiiiiiiiiieiiiee et 24
2 — Des iNVestiSSEMENLS IMPOITANTS.........cccceeeee ettt e e e ree e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeees 24
NI AN =Y o Tz (a0 I o] aTox =Y = PSSR 25.
o) I AN 14 1=1 1o = La T I 0 F= K1 (o | == SRR 26.
V — Groupements pastoraux : de multiples servieRdus au territoire ..........ccoeeeeveeeeieieeereeeeeeenenn, 28
1 — Les groupements pastoraux au coeur des SitasaNBI00 ...........ccoeviiiiiiiiiiiiiiie e ereeee e 28
a) La totalité des groupements pastoraux en ZOB@MNAOD0 ............euuveieiiiiereeeeeeesssmmmmmmeerenrrrereereee 28
b) Des MAEt pour contrer la dynamique de fermetlge mMilieUX...........cooviiiiiieiiiiiiiiiieccce e 28
2 = EMIPIOI et e e e e e e e e 30
VI — Des questions par rapport & 'avenir de CAECHIIES ............vvvvvrerriiiiiiiiriiniesceeeeesereenennnennn.. 31
1 — Installation des jeunes agriculteurs et rentbevent des membres...........ccooovviiiiiieeeeennns 31
2 —Le loup en LOZEre : POUr QUANG ?... .ottt ae e e e ee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeees 31
RV IS V] 11 == PSRRI 32.
(7o) [ox 11 ][0 o OO PP PRPP ORI 34
BIbDlIOGraphie ... ..o e 36
L] (0L 11 =SSR 37
LiStE S MIUSTIATIONS ......ceiiiiiiitee e ettt et e e e e e e e s e e e e e e e e s e bbb e et e e e e e e e e e e nabbbbeeeeeaeeean 39

IS (SN0 (TSR L a1 1SN TP 40



Introduction

Le COPAGE, COmité pour la mise en ceuvre du Plamémrironnemental et de Gestion de I'Espace du
département de la Lozére, est une associatiomdesdi réaliser des actions dans les champs delidgre et
de l'environnement. En 2010, il absorbe une autssoa@ation: I'ALAFAR, Association Lozérienne
d’Animation Fonciére et d’Aménagement Rural. De veies missions lui sont alors confiées, comme
'animation fonciére, la création et I'animation dé&uctures de gestion du foncier (associationsiéoes
pastorales) et enfin la création et 'animation gesupements pastoraux. Les groupements pastoceat>dss

structures d'utilisation collective de territoingastoraux.

En Lozeére, le premier groupement pastoral a étééagn 2000. Aujourd’hui, 13 groupements pastoraux
ovins sont présents dans la zone cceur du Parcridhtles Cévennes (PNC) en Lozére. Ces structuspestint
d'un agrément préfectoral et peuvent percevoir dieles agri-environnementales. Grace en partie a ces
rémunérations, elles ont pu notamment réaliseérmdiffts travaux d’amélioration fonciere et pastosaleleurs

surfaces ou encore employer des bergers.

Depuis plusieurs années, ces structures sont psopaudes différents services pastoraux, comméie P

ou le COPAGE. Dans ce cadre, le COPAGE, soutenlefNC, a souhaité réalisé une opération de piomot
des groupements pastoraux, par la création d’weuptte de communication et d’un court-métrager Bela,
il était indispensable de réaliser une étude poettrena jour toutes les données concernant legpgments
pastoraux depuis leur création : leur fonctionnemies financements obtenus et les investissenméntisés.
L'influence de ces structures sur le territoire galément été trés importante, a la fois du pointvde
environnemental, social et économique. L'étudercamnsisté a se poser la question suivante :

Comment les groupements pastoraux contribuent-ils pérenniser les élevages ovins transhumants

et a valoriser le territoire du PNC en Lozére ?

Le rapport présente la démarche et les résulegsilcette étude.

La premiere partie décrit I'association pour latpiétude a été réalisée, et dans quel contextitoiéal
s’inscrivent les groupements pastoraux considérés.

La deuxiéme partie permet d’entrer dans le sujetigp@roblématique, la démarche mise en place pour
I'étude et la définition des groupements pastorauxje plan réglementaire.

Enfin, la troisieme partie présente les résultatélude menée et leur analyse.



Partie 1 : Le contexte de mise en place de I'étude

| — L'association COPAGE

Le COPAGE (Comité pour la mise en ceuvre du plaireagironnemental et de gestion de I'espace du
département de la Lozére) est une associationk9il » créée en 1993. Son objectif est de réaleseactions
visant la gestion de I'espace et de I'environnememtLozere, en lien avec le développement desitéstiv

agricoles.
1 — Missions du COPAGE

a) Mission Environnement

Quatre points sont liés a cette mission de gestimironnementale.

Premierement, des opérations de gestion des déabetoles sont menées, avec l'animation et la
coordination d'une collecte des plastiques agrecter le département depuis 2001, des opérations de
déstockage des produits phytosanitaires non-uilésaet une opération expérimentale de gestiortidits de
soins vétérinaires sur un canton du Nord-Lozére.

Deuxiemement, des diagnostics agricoles sont misoseivre dans le cadre des démarches agri-
environnementales telles que Natura 2000 ou SAGE

Troisiemement, des actions sont réalisées par rejppa milieux naturels sensibles comme les zones
humides, avec I'élaboration d’'un référentiel deatigues agricoles sur les zones humides en Margegidde
'animation et sensibilisation des éleveurs de bac lozérien sur la gestion durable des zonesdesni

Enfin, 'Ecole du feu, animée par le COPAGE, prapdes formations a la pratique de I'écobuage a la
fois aux agriculteurs mais aussi aux stagiaireapgrentis de 'EPLEFPAde la Lozére, afin d'initier aux
techniques d’emploi du feu en agriculture, dane$pect de la réglementation, des principes deit&et des

enjeux environnementaux.

b) Mission Eau

Cette mission, menée depuis 2007, consiste d’'urieaga gestion et la maitrise des prélévementaul’e
pour lirrigation et, d’autre part, a la créationle développement de nouvelles ressources pdonrelevement

du cheptel.

¢) Mission Urbanisme

Des diagnostics agricoles sont réalisés dans leecdd I'établissement des documents d’urbanisme

comme les cartes communales, les Plé&s SCOT...

! SAGE : Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux

2 EPLEFPA : Etablissement Public Local d’Enseignene¢mle Formation Professionnelle Agricole
¥ PLU : Plan Local d’Urbanisme

4 SCOT : Schéma de COhérence Territoriale



d) Mission Systéme d’information géographique
Le COPAGE a également pour mission de produirecdetes, a I'aide de I'outil informatique SIG

permettant d’'intégrer des informations, de visaalides scénarios et de proposer des solutionsallse aussi

des travaux cartographiques pour les partenaiteSradts, comme la Chambre d’Agriculture de la Lezer

e) Mission Etudes et animation fonciére

Depuis 2010, le COPAGE développe une nouvelle ctenpé, suite a la dissolution de 'ALAFAR
(Association lozérienne d’animation fonciére etndémagement rural), association créée en 1986. LRAGE
a dorénavant en charge les études foncieres,cairda création et I'animation de structures ctiles comme

les associations fonciéres pastorales, agricaléss groupements pastoraux.

2 — Organigramme

Figure 1 : Organigramme du COPAGE

Source : Assemblée Générale du COPAGE / Conseil d’administration \

du 18 juin 2010 Chambre d'Agriculture de Lozére
Association Plan de Développement Rural (PDR)
FDSEA Lozére

Jeunes Agriculteurs Lozére
/ \ MSA Lozere
_ Bureau ° Crédit Agricole
1 Président SAFER Languedoc Roussillon
2 Vice-présidents Coopérative de la Forét Privée Lozérienne et Gaedoi
Association 1 Secrétaire Association des Maires de Lozeére

) 1 Trésorier Conseil Général de la Lozére
loi 1901 / \ Parc National des Céveni /

Collaborateurs :
Mission SIG : 1 ETP*
Missions eau et actions collectives foncier (AFA&)Gécole du feu : 1 ETP
Missions urbanisme, études agricoles, gestion éesals agricoles : 1 ETP
Missions Natura 2000 : 1 ETP
Secrétariz : 0,5 ETF *ETP : Equivalent Temps Plein

Le COPAGE est une association dont les missions gmrdonnées par la Chambre d’Agriculture de
Lozére.

Annexe 1 : Organigramme de la Chambre d’Agricultdieelozéere

3 — Fonctionnement budgétaire du COPAGE

Pour réaliser toutes ses missions, le COPAGE disgedlifférentes ressources.

® SIG : Systéme d’Information Géographique



La grande majorité est constituée par des finanoemeublics émanant de différents partenaires en
fonction des projets et des actions d’animatiolfCQAPAGE : Etat, Région, Conseil Général, Parc Natides
Cévennes, Agence de I'eau Adour Garonne...

De plus, le COPAGE propose des prestations decggrmomme par exemple les travaux de cartographie
ou les diagnostics agricoles, aupres de ces padengrincipalement la Chambre d’Agriculture dezére.
Celle-ci soumet tous ses travaux cartographiquésQRAGE.

Des cotisations sont également percues pour lesceereffectués par le COPAGE, a la fois par les
membres du conseil d’administration de I'assocmtimais aussi pour I'animation auprés de différente
structures.

La Chambre d’Agriculture de Lozére soutient fingneiment le COPAGE car elle délegue certaines de
ses missions au COPAGE. Le Parc National des Cégeparticipe aux différentes actions menées par le
COPAGE sur son secteur.

Il — Le territoire sud-Lozérien

1 — Le département de la Lozére

La Lozere se situe dans la Région Languedoc Rtnrss({Cette région est caractérisée par des zones de
basse altitude, les plaines méditerranéennes,setatees de moyenne et haute montagne, Massif-Cettra
Pyrénées.

La Lozeére est un département de montagne situachast du Massif Central. L'altitude moyenne est de
1000 metres, c’est-a-dire la plus élevée de Frafwoec 15 habitants/km?, c’est le département fremnlgamoins
peuplé.

Quatre régions naturelles se distinguent par dé&&eices de sol, de climat et de paysage :

- I'Aubrac basaltique _ _
Figure 2 : Régions naturelles de Lozére
- la Margeride granitique

- les Causses calcaires

Margeride

- les Cévennes schisteuses.

Le Mont Lozere, massif granitique

entre Cévennes et Margeride, abrite d A prac

élevages bovins allaitants a I'année et en

estive. De méme, on y retrouve quelques

élevages ovins viande, mais surtout les

troupeaux ovins transhumants provenan Causses et_ Cevennes e

Mont Lozert

des Cevennes voisines ou des garrigud Gorges

languedociennes a la période estivale.
L'agriculture de l'Aubrac et de la

Margeride est essentiellement tournée vers Sourct : carte issue du Conseil Général de Lo:

I'élevage bovin allaitant, avec systeme de transince locale pour I'Aubrac. S’ajoutent a cela quefju

troupeaux ovins en Margeride, menés en parallbéedvage bovin.



L’agriculture caussenarde accueille principalemkglievage ovin viande et lait (transformation en
Roquefort AOPB, Fedou...). Plusieurs élevages de chevaux d’endersmat implantés sur ces plateaux arides.
L’agriculture des Cévennes, territoire de valléesidentées, est trés diversifiée. Elle abrite des
exploitations souvent de petite taille et combirdifférents ateliers de production : caprins laiargsformation
en Pélardon AOP), cultures en terrasses d'oignanx dles Cévennes AOP et de chataignes, miel, ovins
viandes ou encore plantes aromatiques et médisinaés crétes des Hautes-Cévennes sont utiliséemeo

estives locales ou de transhumance par les tronmedns de la région.

Figure 3 : Données clés de la Lozere

Préfecture : Mende source : Chambre d’Agriculture de la Lozére,

Superficie : 517 664 ha plaquette d’informatior- mai 200¢
Population : 77 500 habitants (en 2006)

Densité : 15 habitants/km?

185 communes dont 92 % en zone rurale
Forét : 45 % du territoire

Surface agricole utilisée : 54% du territoire
Nombre d’exploitations : 2680 en 2006

Nombre d’actifs agricoles : 3752 actifs soit 14 &da population active

2 — Le Parc National des Cévennes (PNC)

Le Parc National des Cévennes occupe environ 25u%editoire de la Lozére. A cheval sur les
départements de la Lozére, du Gard et de I'Ardésshérouve le Parc National des Cévennes. Il a comme
particularité d’allier protection de I'environnentegt maintien de I'activité humaine sur tout sorriteire, y
compris la zone coeur.

Il a pour mission de :

- veiller au respect des regles en faveur de la giotede I'environnement en zone cceur du PNC
- assurer le suivi scientifique du patrimoine natetetulturel du territoire
- conseiller et concevoir les projets des colledwitet des particuliers en matiere d’urbanisme et

d’architecture, gestion de la biodiversité...

® AOP : Appellation d’Origine Protégée



- réaliser ou appuyer des projets visant la protectie la biodiversité, du pimoine culturel et des

paysages .
. . o n Lozel
- créer des infrastructures touristiques d’ac

|Pa,rc National des Cévennes : Zones coeur et périphérique en Lozére|

by

- participer a l'animation du territoire et

I’éducation a I'environneme

1899000

- produire des ouvrages et des expositions
rapport au patrimoine naturel et culturel

territoire.

Toute la partie Sud de la Lozere entre dans la ~ §
de protection du PNCselon deux niveaux. En prem
lieu, la zone cceur est la plus proté: le PNC est ici
l'interlocuteur incontournable des usagers. Toutjgll

entrainant une nabification du territoire (construction ¢

1339000

rénovation de batiments, aménagement agricole,est
soumis a autorisation duPNC. En échange, des

subventions peuvent étre attribuées dans le

d’amélioration ou de maintien du patrimoine cultuze

Teoga0o

nature sur cette zone. En second lieu, la zone d’adhe e —
. . . g I z:ne Central du PNC et e
au PNCest une zone tampon, signifiant sa proximite ¢ Zone phrgnésquesurnd]|  § 0 £ > et =

source : COPAG
la zone coeur.

Les activités agrpastorales, avec I'élevage bovin et ovin esseati@ht, sont une préoccupat
primordiale pour le PN@tant donné leur importance <la zone coeurLes crétes di Cévennes et le Mont
Lozere, englobéslans le territoire du PNCfont partie des derniers lieux deanshumance ovine en Mas
Central. Le PNC a donc un réel enjeu de conservae ce patrimoine culturgu’est la transhumance ov,

fortement associée au maintidiine biodiversité caractéristiq des milieux agrgastorauy

3 —Un réseau Natura 2000 trés dévelop|

Le réseau Natura 2000 a pour objectif de présemesrhabitats naturels ets espéces animales et
végétales considérées comme rare ou menacéchelle européenne. En Lozei32% de la superficie du
département, soit 163 000 lest couverte par ce rés : c’estl'un des taux les plus importants de Fre Cela
représente 17 sites classéstire de la Directive Habitats», ainsi que 3 sites au titre de la Direc
« Oiseaux »Parmi eux, deux sites sont situés sur la zone akx

Annexe 2 Carte du réseau Natura 2000 en Lo:

Le site Natura 2000 du Mont Loz est richgoour ses habitats contrastés, entre pelousesrbidms. Ce
site granitigue a une superficie de 11687 ha pralement en Lozere mais aussi dans le Gard. lud#ide ce
site varie de 700 a 167b. Différents milieux sont des habitats d'intéréenurautaire : milieux tourbeux,

6



prairies de fauches de montagne, landes séchedlin€Cat a Genét, landes a Myrtille... Deux habitats
prioritaires se distinguent : les tourbiéres haatdiaes et les pelouses a Nard.

Le site Natura 2000 des Cévennes est une ZoneotlecBon Spéciale (ZPS) de 91613 ha, correspondant
a la Directive « Oiseaux ». Le territoire des Céwm alliant schiste et granite, abrite par la rdit@ de ses
milieux 135 espéces dont 23 espéces nicheusegm@irtommunautaire. Celles-ci font I'objet de mesude
protection relatives a leur habitat, afin d’assueer reproduction et leur survie.

[l — Mission confiée par le COPAGE

Dans le but de valoriser le travail d’animationdi@me et de création de structures pastoralesoctioks
sur le territoire du PNC depuis plus de 10 an§MPAGE souhaite faire une mise a jour des donredatves
aux groupements pastoraux. Il semble importanaite fe point sur le fonctionnement de ces groupgsdes
aménagements réalisés, les financements obtenles giroblématiques actuelles ou futures auxquels le
groupements pastoraux sont confrontés. L'objestifddévaluer la pertinence des financements atisbaux
groupements pastoraux jusqu’a aujourd’hui, pourraér leurs réle indispensable dans les annéesia, \&n

vue de pérenniser ces structures.

Figure 5 : GP de la Vialasse — arrivée du troupeau

sur I'estive aprés une semaine de transhumance




Partie 2 : Définition de I'étude

| — Problématique

Le PNC recouvre un territoire de moyenne montagides activités humaines passées ont fagconné un
paysage unigue et formé un patrimoine naturel ktirl d’'une grande richesse. Les activités agstqrales
ont créé de toute piéce ce territoire.

L’agriculture d’autrefois a fagonné le paysage @atd’hui: I'importance des milieux agro-pastoraux
résulte d’'une utilisation assidue des surfacescalgs. Les troupeaux ovins du Sud du Languedoc $itmurs
transhumaient par les « draillesjusqu’en Margeride, au Nord Lozére. La transhureaamssurait la ressource
pastorale a la période chaude de I'année pourdepd¢aux des plaines méditerranéennes. L’estidectivie,
souvent organisée par un entrepreneur de transtwemparmettait de libérer du temps aux éleveurs [esu
fenaisons ou les autres activités agricoles. Qaaxtroupeaux cévenols, ils transhumaient plutblesicrétes
des Hautes Cévennes pour subvenir a leurs bedmientaires en été.

Avec l'exode rural et la déprise agricole du siedégnier, les surfaces les moins productives oft ét
délaissées, laissant place a des milieux embrdigssdies élevages ovins des Cévennes disparaipsena
peu, tandis que la transhumance des troupeauxdiltaswguedoc se fait plus rare. De plus, la traditie la
transhumance a pied s’efface au profit des cantimmsporteurs, entrainant la dégradation des dalai par
manque de fréquentation. Ce constat est lié adicultEs économiques de la filiere ovine. Les Céamet le
Mont Lozere sont parmi les derniers territoirescauaillir des troupeaux ovins transhumants dangldssif
Central.

Les éleveurs soulignent que certains élevages aubsistent grace a leur fonctionnement économe. En
effet, les troupeaux transhumants des garriguggidociennes s'appuient sur un pastoralisme coptiesgue
tout au long de I'année, en restant en bergerilkes®mt 2 a 3 mois/an. Le matériel est peu dével@pgés
stocks d’aliments sont faibles, ce qui limite lagastissements et les charges. La transhumancedennet
d’'assurer la ressource pastorale des 3 mois @étplus chauds, pour revenir dans la garrigue gtersére et
exploiter de nouveau ces territoires plus secst axj I'estive est indispensable a la survie de éevage.

Jusqu’a la fin des années 1990, les estives étsaenent gérées individuellement par un entrepredeu
transhumance, qui louait les terres en son nondiagason propre troupeau et prenait des brebiseasipn, ce
qui lui permettait de payer toutes les chargesn@ge et gardiennage notamment). Aujourd’hui, cégessse
sont structurées en groupements pastoraux, orgaleetd de gestion des troupeaux en estive. Latwa de
ces structures a été dynamisée par les servicesmdiion fonciére et pastorale. En Lozere, 'ALAFAR
appuyeée par le PNC, a sollicité les éleveurs eplepriétaires fonciers pour former ces groupempassoraux
afin de pérenniser la transhumance ovine sur hitdiee du PNC. Il s’agit aujourd’hui de faire leoipt sur
I'intérét de ces groupements pastoraux a la fois [es éleveurs et pour le territoire sud-lozérien.

Comment les groupements pastoraux ont-ils contribué pérenniser les élevages ovins

transhumants et les richesses du territoire du PN@n Lozéere ?

"« draille » : chemins de transhumance



Il — Projet

A partir du témoignage de chaque président de gmept pastoral et des éleveurs-adhérents, ainsi que
de celui des organismes gravitant autour de caspgroents, une synthése des données récoltéestaigia
pour chaque groupement pastoral. En effet, il mdispensable que les principaux concernés aiemetmur
direct par rapport a leur mobilisation pour cettelé.

Ensuite, une utilisation collective des élémentuiedlis soulignera les éléments clés de I'impaetcds
groupements pastoraux sur le territoire lozérieme Plaquette de communication assurera la promogoces
groupements pastoraux auprés des €éleveurs, desdins et des différents services pastoraux.

En parallele, un court-métrage sera réalisé en jioirs de la transhumance d'un des groupements
pastoraux, pour appuyer cette promotion, notamneeatde la féte des bergers a Florac en juilletO2@lnsi

gu’'au Salon de I'Agriculture a Aumont-Aubrac, «ikss 2010 » en septembre 2010.

1l — Déroulement de I'étude

Un premier travail de bibliographie a été réalisgimps’approprier le sujet. L'ouvrage du CERPAM
« Groupements pastoraux sous statut juridique ogeson et syndicat professionnel », mis a jour
régulierement, a permis d'apprécier toutes les Iprostiques administratives, juridiques, socialesisstales
relatives aux groupements pastoraux. Le rappoliséea I'occasion du PLAC Renouveau de la transimoma
ovine a facilité la compréhension de I'historiqueeld transhumance ovine en Cévennes. Le diagrefdictué
pour cette occasion pose un état des lieux desesgst des drailles de transhumance au début déss2000.

Suite a cela, la lecture des dossiers de chaquegneent pastoral suivi par le COPAGE a permis de
s’approprier le fonctionnement de chaque structunas aussi d’approcher les problématiques renéesitpar
les éleveurs. Des fiches synthétiques sur chaqoepgment reprenant les données clés et les évetemen
marquants ont pu étre élaborées. Ainsi, un guiéatitien a été réalisé pour mener les entretiees kes
présidents des groupements pastoraux.

Annexe 3 : Guide d'entretien

Les entretiens se sont étalés sur une périodeode semaines. Tous les présidents des groupements
pastoraux ovins ont été rencontrés, ainsi que qaeslgleveurs membres. Les rendez-vous ont été fixés
principalement chez les présidents de groupemesst.déplacements ont été nombreux puisque la pldpart
éleveurs sont transhumants : Lozére, Gard et HéMidutres ont été réalisés a la Chambre d’'Agticel
(Mende et antenne de Florac) ou sur les estives.ddrte du groupement au format AO a permis awegts
de nous situer les différents travaux d’amélioradidonciéres et pastorales sur les estives. Ledamndes
investissements réalisés par le groupement aimslegumontants des travaux totaux ont été répéstpendant
ou a la suite des entretiens, grace aux factunendgs par les groupements pastoraux et aux deossa@auX
communiqués par I'ASTAF (Association Syndicale aiste de Travaux d’Amélioration Fonciére des
communes lozériennes). Pour finir ces entretiengjarnier a eu lieu avec la chargée de missiorc@dgrre et

pastoralisme du PNC afin d’éclairer les positiondPtNC par rapport a ces groupements pastoraux.



Ensuite, la numérisation et la mise en page desé&kmcartographiques établies pendant les ensetien
ont été effectuées grace aux logiciels GvSIG eWiaw. Des données chiffrées, notamment sur lesasesf
entretenues par les groupements, ont été calogiées a ce travail de numeérisation.

Les outils de communication, c’est-a-dire la pldtpele communication et le court-métrage, seront
essentiellement construits durant les derniéresaise@® de juin 2010. Plus précisément, le tourndgeed
premiére partie du film sur les groupements pastoéait prévu le 10 juin 2010, lors de l'arrivéardtroupeau
transhumant d’'un groupement pastoral du Mont LozZ8ependant, la météo défavorable a limité leeprie
vue, ce qui a nécessité de filmer I'arrivée d'wufreau du groupement pastoral voisin deux jours faitd. Le
reste du film sera tourné plus tard, selon lesatigplités des éleveurs et la météo.

Annexe 4 : Planning du travail réalisé

IV — Le fonctionnement d’'un groupement pastoral

Source : CERPAM, Groupements pastoraux sous §tatdique d’association et syndicat professionnel

1 — Qu’est ce qu’un groupement pastoral ?

L'utilisation collective d’'une partie du domaine sbaral est une pratique ancestrale, notamment en
montagne. Elle est toujours pratiquée aujourd’faunisdes élevages fondés sur le pastoralisme.

Sous l'impulsion des OPAles régions de montagne, la loi n° 72-12 du 3igari®72 « relative a la mise
en valeur pastorale dans les régions d’économigagoarde » est adoptée, ceci afin de doter le fzédistoe
d’'outils spécifiques d'organisation et de dévelappsat. L'article 11 énonce la possibilité de créesd
groupements pour I'exploitation collective desiteires pastoraux, soumis a lI'agrément de I'Etadietrespect
de regles fixées par décret : les Groupements Ragto

Le groupement pastoral est un outil privilégié damisation et de modernisation des activités palstr
Il bénéficie directement de dispositifs de finaneets importants, en fonctionnement et en investisse

Cet outil admet une certaine souplesse dans l& decson statut juridique.

2 — Ou peut-on créer un groupement pastoral ?

Plusieurs lois successives, de moins en moins aignantes, indiquent la délimitation de la zone de
création et d’agrément d’un groupement pastoraklEment, les groupements pastoraux peuvent egigter
- des communes classées en zone de montagne,
des communes hors zone de montagne, aprés aréfettpral, soumises a I'avis de la Chambre

d’Agriculture et a condition que les terres soigifitctées au paturage extensif et saisonnier.

3 — Qui peut adhérer a un groupement pastoral ?

L'adhésion a un groupement pastoral est ouvemestypes de personnes :

- des personnes physiques ou morales, éleveurs gu non

des agriculteurs a titre principal, secondairecatisants solidaires,

des éleveurs provenant de n'importe quelle régéographique.

8 OPA : Organisation Professionnelle Agricole
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4 — Conditions préalables a la demande d’agrément

a) L’assise fonciere
Dans [l'objectif d’'assurer le paturage des animaexadant plusieurs campagnes, les surfaces du
groupement pastoral doivent présenter une séquiiténale d'utilisation. Le foncier doit étre disgble pour
le groupement pour une durée minimale de 3 ans.
A l'optimum, un contrat d’exploitation des terresea chacun des propriétaires des surfaces est déman
Cependant, il est souvent difficile de formalises éccords écrits pour I'utilisation des terresplpréciation de
ce point est laissée aux services de la DIER Lozeére, il n'y a pas de régles spécifiquesrapport a cela.
Le groupement pastoral peut également étre prapeéie ses terres.
Il peut aussi utiliser, pour une plus grande sag#eale fonctionnement en cas de manque de ressource
des paturages disponibles seulement pour une année.
Les différents types de contrats admis pour I'eixplion des terres d’un groupement pastoral sont :
- bail, convention pluriannuelle de paturage, corioesse paturage,
- convention de mise a disposition,
- contrat de vente d’herbe,
- convention SAFER.

Une autorisation d’exploiter est également & demaadprés de la CDGA

b) Le choix d’'un statut juridique

Le groupement pastoral peut revétir difféerentemfes statutaires :
- la société,
- l'association,
- le syndicat,
- le groupement d’intérét économique (GIE).

Le choix du statut juridique est fonction des adt# du groupement pastoral. En général, si le seul
objectif du groupement pastoral est le paturage, forme juridique simple est a privilégier (asstioia ou
syndicat). Par contre, si le groupement pastoégadement une volonté de production, de transféomatu de
commercialisation (fabrication et commercialisatiaa fromage en alpage par exemple), il est indsgiae
gu'’il adopte une forme de société.

En Lozere, tous les groupements pastoraux se sostittiés en syndicats.

¢) Nombre minimum des membres du groupement pastola
Il 'y a pas de références réglementaires concetaartombre minimum des membres d’un groupement
pastoral. Des regles ont tout de méme été fixéms daaque département entre les services pastdaaDRQT

et la CDOA. En Lozere, un groupement pastoral &oé composé de 3 membres pour étre agréeé.

° DDT : Direction Départementale des Territoires
19 SAFER : Société d’Aménagement Foncier et d’Etablisent Rural
1 CDOA : Commission Départementale d’OrientationiAgje
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d) La notion de troupeau collectif

Les textes législatifs et réglementaires ne mengahpas I'obligation de constituer un troupealectif.
Pourtant, la notion de troupeau commun apparak adéfinition du groupement pastoral dans leiDictaire
Permanent des Entreprises Agricoles (DPEA). Laeseédlle impérative pour la validité d’'un groupement
pastoral est la mise en place d’'une organisatidleative d’éleveurs juridiguement constituée en e
I'exploitation de paturaged.'exigence d'un troupeau collectif est laissd@ppréciation des CDOA.

Pour la Lozere, cette notion de troupeau collatkst pas un facteur limitant pour la création d'un
groupement pastoral, d’autant plus que plusiewsmgments pastoraux ont des troupeaux mixtes (bavisis

ou ovins/asins), donc sont dans I'obligation depag mélanger les troupeaysource : DDT Lozére)

5 — Le dossier de demande d’agrément

La demande d’agrément doit étre accompagnée :
- des statuts,
- du reglement intérieur,
- de laliste des membres et des effectifs des anximau
- de laliste des communes ou le groupement pastongpte exercer son activité
- les documents justifiant de I'autorisation d’'uiieon des paturages.
Annexe 5 : Exemple de statuts

Annexe 6 : Exemple de réglement intérieur

6 — Les obligations sanitaires

Les obligations sanitaires résultent de la régléat@m nationale sur les troupeaux. Il n'y a pas, e

Lozere, d’obligations sanitaires spécialement l@&stranshumance ovin@ource : GDS 48)

7 — Agrément préfectoral et enregistrement auprésulCFE*?

Le dossier de demande d’agrément est présenté&fat,ar I'intermédiaire de la DDT. L'agrément est
donné par arrété préfectoral, aprés avis de la CDI&t donné pour une durée minimale de 9 ans.

L'enregistrement du groupement pastoral auprés @i est obligatoire. Le GP obtient alors un numéro
SIRET.

12GDS 48 : Groupement de Défense Sanitaire de Lozére
13 CFE : Centre de Formalités des Entreprises
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8 — Les aides

a) Aide au démarrage Figure 6 : Montant de I'aide au démarrage

L'aide au démarrage est destinée a alléger lesgebar de[ \ontant de 'aide au démarrage

constitution et de premiére gestion du groupemexstqoal. Elle est pour les GP

versée par le CNASEA suivant les crédits du Ministére de I'agriculture de 50 a 99 UGB 3506 €
de 100 a 149 UGB 3811 €

de 150 4 199 UGB 4579 €

Elle permet d'encourager la mise en place de sirest agricole

collectives. de 200 a 249 UGB 5335 €
Le montant de I'aide est fixé selon un baréme lsasde nombre > 250 UGB 6250 €
d’'UGB™. Cette aide est versée en une fois. source : Code wral — article D34:-33

Si le groupement pastoral est dissout dans leselfiers mois, le reversement de 'aide est oligat

b) Aides agri-environnementales

Différentes mesures agri-environnementales (MAE) mn étre contractualisées par les groupements
pastoraux : OLAE®, CTEY, PHAE®... Aujourd’hui, ils peuvent souscrire deux types MAE : la PHAE2

(Prime Herbagére Agri-Environnementale) et les MAEesures Agri-Environnementale territorialisée).

L’éligibilité a la PHAEZ2 pour les entités colleatiy est soumise a différentes conditions :

- avoir un taux de spécialisation herbagere (prap@manentes, temporaires et estives) superiebta 7
des surfaces de I'entité collective

- avoir un chargement entre 0,05 et 1,4 UGB/ha. Figure 7 : PHAE et nombre de parts
Le montant de la PHAE2 doit étre inférieur au phafo Nombre de parts pour les GP
départemental de 7600 €/part/an. Le nombre de psiréfini | Inférieure a moins de 300 ha 2 parts
selon la superficie gérée par le groupement pastoes oo 300 & moins de 700 ha 3 parts
P I P grotp P De 700 a moins de 1000 ha 4 parts
surfaces engagées peuvent étre rémunérées a hal#eusupérieure a 1000 ha 5 parts
61€/ha, dans la limite du plafond. source : DDT 48

Les groupements pastoraux contractualisant une P$i&tgagent & dépenser la totalité de I'aide versée
en fonctionnement. Le cas échéant, les sommesitestsont a reverser a I'Etat.
Annexe 7 : Notice PHAE « entités collectives »

Les groupements pastoraux sont éligibles égalemmenMAELt. Ce contrat consiste au respect d’'un cahie
des charges agri-environnemental appliqué a uneel@rou a des éléments de biodiversité. Différents

engagements unitaires peuvent étre souscrits, dohiea a rémunération dans la limite de 20 000FE/G

c) Autres aides

Les groupements pastoraux ne sont pas éligibléSaN*°, ni aux DPUJ’.

14 CNASEA : Centre National pour ’Aménagement dasi@tires des Exploitations Agricoles
5 UGB : Unité Gros Bétail

18 OLAE : Opération Locale Agri-Environnementale

" CTE : Contrat Territorial d’Exploitation

18 PHAE : Prime Herbageére Agri-Environnementale
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Les aides du premier pilier sont destinées auxntigties d’animaux en nom propre, non aux groupements
pastoraux.
Le groupement pastoral peut aussi prétendre a dlegestions publiques, au méme titre que les

exploitations agricoles, pour les projets d’amélimns foncieres et pastorales.

9 — Gardiennage du troupeau

Différentes formes de gardiennage du troupeau pe@iee appliquées :
- le gardiennage rémunéré, soit en tant que bergeiésasoit comme entrepreneur de garde
- la garde alternée, non-rémunérée, entre éleveuysodypement pastoral.
Le groupement pastoral peut installer des clotpoes éviter I'astreinte de la garde du troupeau.

Une combinaison de ces différentes stratégies@galement s’envisager.

10 — Comptabilité du groupement pastoral

La plupart des groupements pastoraux effectue etmen leur comptabilité. Leur petite dimension et
leur fonctionnement simple permettent au trésatienregistrer les recettes et dépenses relativeais@ment.
Les groupements pastoraux dont le fonctionnemerples complexe, avec des implications commerciales

fiscales diverses, ont intérét a faire appel asdegices comptables professionnels.

Figure 8 : Exemple de budget d’'un groupement palstor

CHARGES PRODUITS
- Gardiennage - Cotisation des adhérents
- Location des paturages - Pension animaux extérieurs
- Frais animaux - Indemnités annuelles des contrats agri-
- Entretien équipements et installations environnementaux
- Frais divers - Autres aides
- Remboursement emprunts - Produits financiers
- Dotation aux amortissements - Amortissement subvention d’équipement
- Charges exceptionnelles - Produits exceptionnels

Source : CERPAM
11 — Régime fiscal des groupements pastoraux

a) Imposition
Les personnes morales sont assujetties a 'impdesisociétés.
Cependant, pour les associations loi 1901 ou ledissts, I'imposition est nulle si ces trois coralis
sont réunies :
- leur gestion est désintéressée,
- leurs activités non lucratives restent prépondémsnt
- le montant de leurs recettes d’exploitation ené@ssau titre d'activités lucratives n’excéde pas
60 000€.

19 |CHN : Indemnité Compensatoire de Handicap Naturel
2DPU : Droit & Paiement Unique
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Le premier critére est respecté pour les groupesymagtoraux. Par contre, le deuxieme critére ¢st gu
débat. En effet, peut étre considéré comme luckatii organisme qui permet aux professionnels alese¢ une
économie de dépenses, un surcroit de recettese dé¢rmkficier de meilleures conditions de fonctioneset,
guand bien méme I'organisme ne rechercherait pagafé pour lui-méme. » (Code Général des Impdisp
groupements pastoraux sont donc, dans certainstegats, soumis a I'imposition sur les sociétégaitude
ce deuxiéme critére.

Le montant de I'impot sur les sociétés s'éléve a :

- 15 % du bénéfice s'il est inférieur a 38 120 €

- 33 % du bénéfice pour le surplus supérieur a 38€120

b) La TVA

Sont assujetties a la TVA «les personnes qui eféet de maniére indépendante [toute activité
économique de production, de commerce, de pressatie service, y compris les activités agricolgsgl que
soit le statut juridique de ces personnes, leuasdn au regard des autres impots et la formeamature de
leur intervention Code Général des Impots)

Le taux de taxation pour les activités du groupdnmpastoral n’est pas clairement défini. L'activité
gardiennage serait considérée comme commercialsp@hise donc au taux de 19,6 %. Mais certains
départements font passer cette activité commeagrét elle est alors taxée a 5,5 %.

En Lozére, l'activité de gardiennage est une priestale service, soumise au régime du microZB8IC

donc n’est pas soumise a la TVA.

c) Autres taxes

Les groupements pastoraux sous forme de synddafssociations ou de sociétés sont exonérés de la
taxe professionnelle.

La taxe sur les salaires est obligatoire pour fessorganismes non-assujettis a la TVA. Cependant,
compte tenu du montant des rémunérations verséeseagers et des abattements accordés aux assosiati
aux syndicats, les groupements pastoraux sontréragjéexonerés de taxe sur les salaires.

Les propriétaires fonciers sont soumis a la taxei@we. Or, les groupements pastoraux ne sont que
rarement propriétaires des surfaces exploitées itlone doivent pas de taxe fonciére.

Les groupements pastoraux ne sont pas concernda tate locale d'équipement, qui est due sur les
opérations de construction, reconstruction et atisgaement des batiments, tant qu’ils ne sont pagrigtaires
fonciers des surfaces en travaux.

Annexe 8 : Schéma récapitulatif de la fiscalité ndgroupement pastoral sous forme syndicale ou

associative

21 BIC : Bénéfice Industriel et Commercial
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Partie 3 : Etude sur les groupements pastoraux : gultats et analyse

Les résultats énonceés ici se basent sur les @mtsetéalisés pour les 14 groupements pastoraus ovin
situés en Lozere et en zone PNC.

Un groupement pastoral parmi eux était « mixtesgjlen 2007, avec un troupeau ovin et un troupeau
bovin. Aujourd’hui, suite a différentes difficultée troupeau ovin n’est plus présent. Ce group¢metout de
méme intéressant a prendre en compte dans l'analgs@ar le témoignage des problemes rencontrés sur
I'estive.

Un autre groupement pastoral est situé a la foisesGard et la Lozére. Ce groupement étant swivig
Chambre d’Agriculture du Gard, peu de données dmponibles. Un entretien avec le président a edai
faire ressortir quelques éléments. Mais dans leotases données manquent, ce groupement est erclu d
'analyse effectuée.

La majorité des chiffres ont été établis graceravail de cartographie en SIG.

Annexe 9 : Exemple de cartographie établie graceemiretiens
| — L'origine des groupements pastoraux

1 — Pratique collective de I'estive

La majorité des estives actuelles (9/14) sontséiils depuis plusieurs dizaines d’années. Septgde ce
estives étaient d’anciennes terres de transhumawice en Cévennes et Mont Lozére, les autres étaien
d'anciennes estives utilisées plutdt localement.nizmiere générale, elles accueillaient plusiewrapiaux
mais la gestion de I'estive était plutdt individeelL’entrepreneur de transhumance, lui-méme élgueuait
les terres en son nom, gardait son troupeau eaiprdes bétes en pension sur I'estive pour asslandrarge de
fermage des terres et rémunérer son travail deeyera@ge. Le montant de la pension s'élevait géedmaht
entre 50 et 70 F par brebis, soit en moyenne &Eikrjusqu’au début des années 2000.

D’autres estives (5/14) ont été créées au couramases 2000. Ces terres ont pu étre reconquides gr
différents travaux de réouverture, girobroyageaetbéage, suivis d’'une pression pastorale importpateles
troupeaux de brebis. La structuration en groupemestoral a facilité la gestion de ces nouvelldt/es

notamment grace aux aides pergues.

2 — Agrément des GP

L’ALAFAR ainsi que le PNC ont appuyé les éleveusshumants a créer ces groupements pastoraux.

Agrément des GP Figure 9 :
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La premiére vague d’agréments préfectoraux degesséin groupement pastoral s’est déroulée au début
des années 2000, avec I'agrément du premier graanezn juin 2000. Aujourd’hui, 14 groupements pasir
ont été créeés, représentant 4680 ha d’estivesédsipar ces structures.

Plusieurs années ont été nécessaires a certauesiélgour accepter de former un groupement pastora
sur leur estive. Leur crainte était, pour ces @néeeurs de transhumance, de ne plus avoir de ouvo
décisionnel dans l'utilisation de I'estive. En eéffdans un groupement pastoral, les membres ontéime
pouvoir de décision. Par conséquent, il peut semdddicat pour certains éleveurs de passer d'urstioge
individuelle & une gestion collective de leur estiujourd’hui, ces éleveurs ne regrettent pas déaision de
former un groupement pastoral : ils ont trouvé oterét a une structuration collective, aussi bian lgs
soutiens financiers obtenus que par l'entraide eerdleveurs membres. Les anciens entrepreneurs de
transhumance sont en principe nommeés Présidenodipegment pastoral afin de distinguer leur rdlerppport
aux autres.

La plupart des agréments ont été dispensés poudunée de 9 ans soit la durée minimale (9/14). La
moitié arrive a terme dans les années qui vientiesiagit donc aujourd’hui de procéder au renolerakent de
ces agréments pour les groupements pastoraux aéjed. D'autres groupements ont obtenu un agrément

préfectoral pour une plus longue période : 4 poer durée de 20 ans, 1 pour 30 ans.

3 — Motivations a la création et objectifs

La motivation des éleveurs a créer ou structurer éstive sous forme de groupement pastoral est la
possibilité d’obtenir des aides. Cet élément résdwmz tous les éleveurs rencontrés. La formatisatu foncier
de l'estive sous forme de contrats de location @ubeup joué en faveur de la création de ces groaipem
pastoraux. Une volonté de se doter d’un outil d&ige collective de I'estive suite a la structuvatdu foncier

(sous forme d’Association Fonciére Pastorale) séndjue pour un groupement pastoral.

L'objectif premier pour les membres d'un groupemeastoral est que I'estive assure la ressource
pastorale pour la période d’été. Cet élément espensable au fonctionnement des systémes d'ée\admyla
région.

Ensuite, la majorité des éleveurs membres soubgégement monter leurs animaux en estive pour se
libérer du temps pendant quelques mois, afin decsjmer d’autres ateliers sur leur exploitation &sans,
cultures d’oignons doux des Cévennes ou encoreedécla ferme) et pour des raisons familiales.

Quelques éleveurs soulignent I'importance d'erdgretiet d'ouverture de l'espace sur l'estive,
principalement dans le but d’améliorer I'offre paale, mais aussi par souci de maintien d'un paysagert.

Enfin, 'aspect vide sanitaire et repos des teded exploitation semblent également importantsrpou
certains éleveurs. Certaines exploitations ne pguys&s s’agrandir en raison de la pression fonclégdait de

placer leurs troupeaux en estive leur permet deazear des ressources herbageres sur leur exigoitat
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4 — La maitrise du foncier

En Lozere, les groupements pastoraux disposenbiteats de location pour I'utilisation du fonciee d
I'estive, essentiellement sous forme de ConventiRingannuelles de Paturages (70 CPP). Ces coowvsnbint
été signées auprés de différents propriétairesdmcprivés, PNC, ONE Elles ont une durée de 6 ans et se
renouvellent pour la méme période. Un groupemestopal fonctionne grace a une convention de mise a
disposition.

Ces types de contrats de location facilitent gdegrant les échanges entre propriétaires et grougteme
pastoral. Cependant, un groupement pastoral aeepdaux mixtes ovins/bovins a du faire face a um- no
renouvellement d’un contrat de location, suite & pi®blémes d’indivision sur les terres contracséals. Ceci
a fragilisé son fonctionnement : des travaux, ddes investissements, avaient été effectués suypaseslles,
qui ne peuvent plus étre utilisées par le groupéntgnconséquence, le groupement pastoral a ateétéonter
en estive le troupeau ovin.

Les démarches de formalisation des contrats sdorieier sont longues et difficles a mener. Les
propriétaires sont généralement réticents a sideercontrats, par peur de « perdre » leurs terefeme pas
pouvoir revenir en arriere en cas de mauvaiseaesg@r le bailleur. Le rble de I'animateur foncest alors
indispensable pour informer les propriétaires etadrer les démarches. Le passage par un intermgédiai
renforce la crédibilité de [I'éleveur auprés des ppedaires fonciers. Les éleveurs sont aujourd’hui
reconnaissants du travail d’animation fonciere iséal les contrats de location sous forme de CPP ne
représentent pas une garantie d’utilisation ausgiortante qu’un bail rural, mais elles constituemie
formalisation et une sécurité du foncier a moyeméepour la gestion de l'estive.

Des contrats de location ont permis de formalisgs04ha d’'estives collectives. 10 % des surfaces
utilisées par les groupements pastoraux sont naigksposition sans contrat de location formaliss accords
verbaux ainsi établis entre propriétaire et group@mpastoral sont des contrats moraux fragiles. La
structuration des estives en groupement pastoradena fortement contribué a garantir aux groupement
pastoraux une grande maitrise du foncier & moyée \ang terme : 90 % des surfaces sont aujourdduges
par I'intermédiaire de contrats de location paitécEalisés aupres de 70 propriétaires fonciers.

Ce travail d’animation fonciere est la base de taation d'un groupement pastoral. Son bon

fonctionnement en dépend.

Il — Etat des lieux des groupements pastoraux et fictionnement

1 — Nombre et Effectifs ovins des GP

origine des éleveurs

Les 13 groupements pastoray

ovins regroupent 69 éleveurs, soit §

membres et 12 éleveurs confiant leul
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o [ N w » [63] (o] ~
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Niveau d'effectifs (brebis)

22 ONF : Office National des Foréts
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groupements pastoraux varie entre 3 (le minimunadémental) et 10 éleveurs.

lIs sont originaires & 51 % de la Lozére, 38 % dudGt 11 % de I'Hérault.

Au total, environ 13 255 brebis montent en estivequie année en Cévennes et Mont Lozére.

Une grande majorité des troupeaux (6/13) a un @ffdenviron 900 brebis. Deux autres groupements
sont [égérement plus importants, avec environ 128bis.

Trois groupements pastoraux forment des troupeaupelite taille. Du fait des faibles effectifs, leu
gestion est parfois difficile : rémunérer un bergst souvent trop colteux et l'installation de paen dur n’est
pas privilégiée dans la zone PNC.

Deux estives forment des troupeaux a effectif @levé (2000 et 2400 brebis). La configuration des
surfaces de I'estive facilitera ou non la manigalatdes bétes, mais cette taille de troupeau deendéjh une
gestion soignée, avec au moins un berger expéringtrtes chiens performants.

2 — Différents systemes de production Figure 11 : Périodes d'agnelage

La majorité des éleveurs (58 %) effectuent

Périodes d'agnelage
minimum un agnelage d’automne, c’est-a-dire a kcelete des élevages ayant recours aux GP

de l'estive. Les brebis doivent donc pouvoir s'airter de 0 4% B septembre - octobre

facon optimale durant toute la période d'été, etuthint B janvier - mars

O toute I'année

plus dans les derniéres semaines de gestatiorl&esurs-

W 38%
membres du groupement pastoral prennent alors

A

d’entretenir I'estive pour garantir une qualité pkgurage W 58%

jusqu'a la fin de la saison, afin d’obtenir deseséen bon

état corporel pour les mises-bas.

Les éleveurs produisent en partie des agneaux e l8ger (53 %). lls sont alors vendus a des
coopératives (39 %) ou a des maquignons (17 %3. dRrda moitié des éleveurs aménent leurs agneagx’a
un poids lourd (47 %), afin de les valoriser enteetirecte (25 %) ou par des filieres de commesztbn
comme ELOVEE® (16%), agneaux de bergerie soumis a un cahiectdgges.

Figure 12 : Filieres de commercialisation des agrea Figure 13 : Types d’agneaux produits

Filieres de commercialisation des agneaux
pour les élevages ayant recours aux GP Types d'agneaux produits
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m lourds
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0,
@ dont ELOVEL O 53%

O maquignon

m47%

Z ELOVEL : ELevage OVin et Environnement en Lozére
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Les élevages membres de groupements pastorawonatdis fonctionnements variés. Au sein d’'une
méme structure, il est important que les animaextdie méme état métabolique pour faciliter la igastiu
troupeau et obtenir des bétes en bon état a lagede, pour 'agnelage ou la mise a la reprodoctia montée
en estive des troupeaux dicte généralement le diggneaux vendu et leur filiere de commercialisatiBn
effet, la gestion des agneaux sur I'estive n’esttpajours facile, de par les conditions de vidgsarudes. Un
seul groupement pastoral accueille les agneauxllddies, par souci de simplifier la gestion du fpeau, ce
groupement recherche une autre estive pour lesaagne

L’estive des troupeaux n’est pas un outil de conemésation pour les éleveurs : la plupart, dans de
systémes d’exploitation économes, vendent des agriégers a une coopérative, pour limiter les chswréar
contre, certains éleveurs commercialisant en veinéete mettent en avant la transhumance de |eunsaax
comme publicité pour leurs produits. Mais ceci hjggs un moyen trés fréguemment utilisé chez kegeéls

rencontrés.
3 — Des bergers sur presque chaque estive

a) Berger salarié

Les 13 groupements pastoraux ovins permettent l@nge 6 bergers salariés. Ces postes ont pu étre
créés grace a la structuration des groupementsrpast: les aides agri-environnementales sont altilisées
pour payer le salaire du berger et les chargesalssci

Les groupements trouvent souvent leur berger gaicbouche a oreille. Des candidatures sont aussi
proposées au PNC ou au COPAGE, qui les transmeitengroupements intéressés. Sinon, certaines sinnée
des annonces sont déposées dans la presse agriesléergers employés ont des profils assez différe
bergers plus ou moins expérimentés, jeunes ou adées salaires s'étalent de 1200 a 1500 € net/nmis e
berger, avec des primes en fonction de la qualitéaVail réalisé. Lors des jours de congé du biesglarié, ce

sont toujours les éleveurs-membres qui viennerdriglacer, a tour de réle.

b) Berger en prestations de services

Les groupements pastoraux suivis permettent aasgirhunération de 8 bergers-éleveurs membres du
groupement sous forme de prestations de servicendrgant de la prestation varie selon les groupésnétie
est établie en fonction des ressources du grougdgmastoral et de leur utilisation. Au final, ceténunération,
du méme niveau qu’un salaire moyen, valorise heaitau berger sur I'estive. Souvent, ce revenuéisiecté
dans I'exploitation du berger.

Le fonctionnement du gardiennage est différent djcoupement a I'autre. Trois groupements pastoraux
font garder le troupeau a tour de réle entre I8éréints éleveurs-membres. Les jours de gardelpaedr sont
fixés en fonction du nombre d’'UGB/exploitation mamt sur I'estive. Par contre, 5 groupements pastora
fonctionnent avec un seul berger qui garde toutslson. Le berger est souvent le Président dupgroant

pastoral (4/5). Si ce berger doit s’absenter, ureakleveur vient en renfort.
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c) Parcs

Enfin, les bétes peuvent simplement étre gardégsues, mobiles ou fixes. Un seul groupement palstor
ovin a recours a des clétures fixes en grillage auton. L'effectif du troupeau est faible, ce qundait
impossible le gardiennage du point de vue de lab#ité économique. De plus, un des principawectis des
éleveurs était de se libérer du temps de travailPNC souhaitait cependant limiter le plus posddseclétures
pour favoriser le gardiennage. L’estive est sitaée carrefour paysager caractéristique des Céseilrétait
donc nécessaire qu'elle soit entretenue. La p#ditke du troupeau rendait envisageable cette igalende

contention par une dégradation moindre des surfzagterales, par rapport a un gros troupeau.

4 — Quelques problémes sanitaires aujourd’hui résak

source : GDS 48

La rigueur sur I'état sanitaire des brebis est Base du bon déroulement d’une estive ou les teape
sont mélangés.

Les groupements pastoraux ovins n'ont pas de régitation sanitaire spécifique a la transhumance. Pa
contre, ils doivent respecter la réglementatiorita@e nationale en vigueur, ainsi que celle duadtgment sur
lequel se déroule la période d’estive.

Les questions sanitaires étaient sensibles il yedgges années pour les éleveurs ovins transhuntamts
effet, I'approche prophylaxique entre les diffésedépartements d’origine des éleveurs (Gard, Helangere)
n'étaient pas les mémes. En Lozere, le dernierrfdgebrucellose a été décelé en 1980. La vaccmatiest
plus obligatoire depuis cette date dans ce départenyne surveillance de la maladie est tout de enédm
mise : une prise de sang est obligatoire sur Ysalpeau tous les 5 ans. Dans le Gard, le suivaih’pas le
méme qu’en Lozere : jusqu’en 2005, une prophylariédico-sanitaire était imposée, avec la vaccination
obligatoire contre la brucellose. Le département’ldérault, quant a lui, se rapprochait plus dessignes
lozériennes. Ces différences de pratiques enteaihdes querelles et des difficultés de mélange ¢rtupeaux
lozériens et gardois. Aujourd’hui, les suivis prglalxiques des départements sont au méme niveaeset |
conflits se sont résorbés. Pour preuve, 9 grouptnsem 13 forment des estives collectives avedrdepeaux
venant des différents départements mélangés.

Un plan de lutte collectif contre la gale a été é@ar le Syndicat Ovin du Gard, afin d’enrayer les
problemes liés a cette maladie. Des soucis denjalaient pas présents sur toutes les estives, Imagjorité
des groupements ont effectué ce protocole en ptiémependant 3 ans avant la montée a l'estive gsala
descente. Un financement a été accordé par I'Btatgider a la mise en place de ce plan.

La vaccination contre la Fievre Catarrhale OvinEQ est obligatoire depuis 2008. En Lozere, aucune
circulation virale n'a été détectée depuis 1 antdiis, le protocole de vaccination est toujodestdialite.

La prévention et le respect de la réglementatioiitaiee générale a permis jusque la aux groupements
pastoraux de limiter fortement les problemes smagasur I'estive et les conséquences engendréas|g®

exploitations.
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[Il — Les ressources des groupements pastoraux

1 — Les aides agri-environnementales : principaleassource des groupements

Les aides touchées par les groupements pastoratiesgentiellement des aides agri-environnementales
CTE et PHAE de 2001 & 2006, puis PHAE 2 et MAE&#gipde 2007. Tous les groupements pastoraux peuve

en bénéficier, c’est d'ailleurs en grande partierpzela qu’ils se sont structurés de cette maniere.

Figure 14 : Evolution du montant des différenteteaipercues par les GP depuis leur création

Evolution du montant des différentes aides
percues par les GP depuis leur création
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Moyenne des montants d'aides
percues par les GP

Les rémunérations percues sont destinées a indemesséleveurs pour le travail de gestion de 8esp
gu’ils réalisent. Ainsi, chaque aide corresponchecahier des charges précisant les pratiques sééasriet les
obligations de gestion a effectuer sur chaque pareagagées. Le niveau d’'aide est donc étroiterérdu

nombre de parcelles engagées. Les engagemenisrsopbur une durée de 5 ans.

La période de transition entre les différentes ramttialisations possibles a été délicate pour un
groupement pastoral. En effet, la date de fin degrats CTE ou PHAE ne coincidait pas avec la pdgdide
contractualiser une PHAE2 et/ou une MAEt. Vientjaiter a cela la difficulté également d’articulesl
différents contrats entre eux, selon les parcelemgées précédemment. En 2007, un des groupemdats
di faire face a une année sans percevoir d'aidiee @ansition peut venir fragiliser le fonctionnem d’'une
estive collective.

A partir de 2007, les groupements pastoraux ontgniractualiser des MAEt. En fonction des habitats
naturels présents sur I'estive, chaque groupemastbmal peut choisir des mesures correspondantcahier
des charges. Le PNC, opérateur des MAEt, a favtariggse en place de ces contrats sur ces stractuta fois
pour assurer la gestion des milieux agro-pastoramais aussi pour affirmer sa politique de soutien a

pastoralisme collectif dans I'objectif de solidifie fonctionnement des groupements pastoraux.

2 — Des subventions pour les investissements

Les MAEt ont permis d’augmenter les montants d'sigercus par les groupements pastoraux. En
parallele des ressources de fonctionnement qui enigmt, les subventions liées a des travaux sativie

diminuent. En effet, au début de la structurati@s groupements pastoraux, un important programme de
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financement a été mis en place : le PLAC du renaung® la transhumance ovine. De nombreuses subrenti
ont pu étre sollicitées dans ce cadre : les tausultvention étaient de 60 % pour tous les aménagsme
fonciers et pastoraux, et jusqu’a 80 % pour lesab pastorales. Aujourd’hui, ce programme de fiearent
n'existe plus. Désormais, la mobilisation de sultiees semble plus difficile (1 an d’'attente enviidossier).
Toutefois, le montant des aides annuelles percambté le fonctionnement de I'estive. Les subvens sont
nécessaires désormais pour des investissementstamyso tels que la construction de points d’eattype

lavogne, des travaux lourds de girobroyage...

Ei 15 Evolution des subventions et aides percues par les GP
igure :
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3 — De faibles cotisations pour les éleveurs

Chaque éleveur-membre paie une cotisation pourrigore de brebis mises en estive, dont le montant es
déterminé chaque année en assemblée généraleedtibbie tous les groupements pastoraux est dereédu
maximum cette charge imputée aux exploitations.nheau de cotisation est fonction des ressources du
groupement pastoral et des diverses charges alesjilaloit faire face (fermage, gardiennage, seinsavaux

essentiellement).
) Figure 16 : Montant des cotisations pour les membre

La majorité des groupements ne fixe P4 Montant des cotisations pour les membres
la cotisation a plus de 1 € TTC/brebis. G
montant permet aux éleveurs ovins de nour| ¢ 6€ 1
S
leurs brebis pendant toute la durée de l'estiy § & i
. . 38 4¢ 1
soit 90 jours en moyenne, pour une somr gp
. S w b
raisonnable. g§=
S <1 |11
Un des groupements pastorau
fonctionne avec une base de cotisation 0 2 4 6 8 10 12

Nombre de GP concernés

membre du groupement, puis avec Ul

cotisation par UGB. Ce systeme permet d’'impliquerstles membres de la structure, méme si une amée
éleveur ne met pas ses animaux sur l'estive.
Les cotisations les plus élevées correspondens @maeipements qui font garder leurs troupeaux par u

berger salarié. De plus, I'un doit faire face argibrtants travaux d’amélioration fonciére, et lr@uest un
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groupement récemment créé et de petite taille. ldas objectifs premiers de ces deux groupementdeest
diminuer cette cotisation.

Toutefois, il est important de souligner de nouvege, par le passeé, les cotisations s’élevaient en
moyenne a 8 €/brebis. Pour une exploitation avetraupeau moyen de 300 brebis, la charge représénte
2400 €/exploitation pour la saison d’estive si ¢egisations n’avaient pas diminuées. Aujourd’hei,nhéme
troupeau colte seulement 300 € pour I'été poumla@tation. La structuration des estives en groupets
pastoraux a donc permis, grace aux aides percae®rigment diminuer cette cotisation, avec unenécoe
d’environ 2000 € pour une exploitation de tailleymone. Ce point est d’autant plus important quievage
ovin d’aujourd’hui est en difficultés économiqué&njeu d'un faible niveau de cotisation est doétedminant

pour I'avenir des groupements pastoraux.
IV — Les dépenses des groupements pastoraux

1 — Des charges de fonctionnement variées

Ces charges moyennes par groupement pastoral pondent au fermage, au gardiennage, aux frais pour
les animaux (sel, produits vétérinaires...), aux itapéux assurances et a divers frais de gestion.
Figure 17 : Charges annuelles de fonctionnemenGekes

o\

La majorité des groupements pastoraux (10/}=*

3 . . Charges annuelles de fonctionnement des GP
dépense entre moins de 20 €/brebis/an, et la meydarce
. . 0 15%
groupe se situe autour de 12 €/brebis/an. j

Deux groupements ont des charges plus importan o 38%

allant jusqu’'a 30 €/brebis/an. lls ont tous lesxdecours a

.. . O < 10 €/brebis
un berger salarié pour assurer le gardiennageodpénu. Ils

® 11 & 20 €/brebis

doivent donc assumer a la fois le salaire du beegdes
021 a 30 €/brebis

| 47%

charges MSA correspondantes. Selon la taille duptau,

ce poste peut faire augmenter considérablemenfrdés par brebis chaque année. Pour ces groupements
pastoraux dont le fonctionnement co(te cher, léetdu troupeau est inférieure a 500 brebis. Let @biin
berger salarié pour ces petits troupeaux est lcupter : environ 22 €/brebis de frais de gambeye.

Vient s’ajouter a ces charges de fonctionnemebtitiyet dédié aux investissements.

2 — Des investissements importants

Depuis dix ans, d'importants investissements d'@retion fonciére et pastorale ont été entrepris. A
total, 663 000 € ont été investis sur le territoires 3/4 ont bénéficié de subventions, notammans de cadre
du PLAC du renouveau de la transhumance ovine. @&remne, ce sont 51 000 € d’investissements réaligés
chaque estive depuis le début des années 2000.

Le montage des dossiers de subventions et la sgaitideuvre ont été assurés par I'ASTAF. Graceta cet
association syndicale, les projets des groupemeasforaux ont été inclus dans des programmes de

financements plus globaux. Une rémunération tectlnide 10 % du montant HT des travaux réalisés est
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facturée aux groupements pastoraux pour finanoegéhierie financiére et la coordination des travassurée

par ’ASTAF, ainsi que I'avance de trésorerie pleupaiement des factures de travaux.

a) Amélioration fonciére

Figure 18 : Amélioration fonciére : investissemegttsubventions
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Les travaux de réouverture et d’entretien impliqudimerses externalités sur le territoire. En pegm
lieu, ils permettent & la fois d’améliorer les msges pastorales de I'estive au bénéfice du groapepastoral,
mais aussi de privilégier la biodiversité des mii@uverts et des paysages de qualité. De pluspiiibuent
fortement a la protection de la forét contre leirdies, en contrant la fermeture des espaceseagttazienant
des pare-feux. Ce point est un élément essentigl ggs montagnes du sud du Massif-Central sensiblas
sécheresse estivale.

Le girobroyage, le débroussaillage manuel et lepe® de pins permettent de lutter efficacementreont
la fermeture des milieux et 'ensemencement natlgsl pins. Le girobroyage est une technique dencgéde
pastorale colteuse, que les groupements pastooatixpfesque toujours réaliser par une entreprif@ @t
1500€/ha selon le relief et les risques de cassaalériel). Figure 19 : GP de Costeillades -
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particulier sur les surfaces non-mécanisablesefredailloux), nombreuses sur le territoire du Mantzére et
des Cévennes. Pour 7 chantiers d’écobuage, leparmnts pastoraux ont fait appel a 'assistanc8DIs™
par mesure de sécurité. En particulier dans ceecéel groupements pastoraux ont pour mission alseé au
préalable les pare-feux nécessaires au bon fometinant du chantier.

Aujourd’hui, des incompréhensions s’élévent parpomp a l'interdiction d’écobuage sur les terrains
domaniaux de 'ONF. Trois groupements pastoraugatient de conventions de paturage aupres de I'Q&lF.
travail de reconquéte pastorale est dorénavanicilliff les surfaces embroussaillées ne peuvent épaes
meécanisées. Une intervention ponctuelle par bridiige serait nécessaire pour ouvrir certaineddara Genét
trés fermées. Or, 'ONF n’autorise pas I'écobuagreses terres, alors que le PNC tolere un brllagesgcteur
tous les 6 ans. Une patrticipation a I'effort deusarture effectué jusqu’a présent est demandé NMH'@ar les
groupements pastoraux concernés, afin qu'il algpriggme ponctuellement, les brllages dirigés sutelees

domaniales en mauvais état de conservation.

b) Amélioration pastorale

Les travaux d'amelioration jq,,re 20 - Amélioration pastorale : investisseretsubventions
pastorale ont pour objectif

, L1 - Amélioration pastorale : investissements et subvent ions
d’améliorer les conditions de
travail et de vie du berger su ‘Dtotal des investissements B subventions obtenues‘
I'estive, ainsi que le bien-étre 800000 €
animal. 5
p 250000 € —
Ces travaux ont permis de 3
o
construire ou rénover : § 200000€
o
- 6 maisons de berger, o
] ] 2 150000€ -
- 2 abris d'estive pour les| 38
1]
<
troupeaux, £ 100000
o
T . IS
- 5 abris infirmerie, @ _I
©
. = 50000 €
- 12 parcs de nuit, §
O
- 31 km de clotures. e /|
maison de abri abri parc de cloture matériel divers
berger troupeau infirmerie nuit
> Zoom sur les cabanes pastorales Figure 21 : Type de logement pour le berger
Le logement du berger est un éléme
Type de logement pour le berger
primordial quant a [lutilisation de l'estive et Ig
, \ \ \ \ \
confort de vie et de travail. Les conditions o Maisondeberger | | | 6
logement pour les bergers salariés sont précisén Caravane 3
réeglementées afin de leur offrir des conditions ( Cabane de berger 1
travail et de vie décentes. C’est dans ce cadnenqu Retour au domicile 2
\
0 1 2 3 4 5 6 7
24 SDIS : Service Départemental Nombre de GP concernés
d’Incendies et de Secours
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important programme de rénovation des cabanesrpiestodans la Région a été entrepris dans le ahdre

PLAC du renouveau de la transhumance ovine. Figure 22 : GP de la Loubiére -

Une grande partie des groupements pastoraux séwiéficie Cabane de Peyrastre avant rénovation

d’'une maison de berger habitable, seul ou en far(@12). Ce point

est trés important compte tenu de l'isolement dgédredu fait de sonje
meétier. Les propriétaires de ces maisons sont IgoiPNC (2
maisons), soit des privés (3 maisons), soit destaames (1 maison).
Deux maisons supplémentaires, propriétés du PN&,esoprojet de [
rénovation. Ces rénovations ont été entreprisesegnatamment au
programme de financement régional du PLAC du reeauwvde la RW =
transhumance ovine, sur la ligne « cabanes pastosalDans ce[l s = Ve 0
cadre, les subventions pouvaient atteindre 80 %nduotant des travaux. Les éleveurs-bergers occupemt
maisons soulignent leur grand intérét : le condsttamélioré, pouvant aller parfois jusqu’a actiudal famille

du berger pour la durée de I'estive. Le montant enogour la rénovation d’une maison de berger sékv
65 000 € environ.

Trois groupements pastoraux ont recours a des ara@avpour le logement du berger. Parfois, cette
caravane est associée a une cabane pa$topamler faciliter le mode de vie du berger et amélioles
installations. La caravane a I'avantage d’'étre plusnoins mobile, ce qui permet parfois de suieredupeau
sur différents lieux de I'estive. Cependant, leefebccentué et les pistes d’accés en mauvaisrétaient
souvent difficile le déplacement de ce logementpls, I'insertion paysagere doit étre réfléchiauthnt plus
dans la zone cceur du PNC. D’ailleurs, une autioisatu PNC est nécessaire pour les groupementsrpast
utilisant ce mode de logement pour le berger.

Ces groupements pastoraux souhaiteraient tout geengduvoir disposer d’'une cabane en dur, afin
d’améliorer le confort du berger. Dans ce cas,iplus freins sont rencontrés. Tout d’abord, il m&tessaire
d’'obtenir la maitrise du foncier correspondant futare maison de berger, a la fois pour pensema¢llement
le projet, mais aussi pour obtenir des subventibes.baux d’'une durée de 18 ans minimum ont ébdigtvec
les propriétaires des maisons déja rénovées. Ensut sein de la zone coeur du PNC, la construdkon
nouvelles habitations n'est généralement pas aémwriau profit de la rénovation de batiments déigtants.
Toutefois, cette politique est souvent remise eastion notamment par les éleveurs face a I'ampliagr
investissements a mettre en ceuvre, a la fois psugroupements pastoraux mais aussi pour les éoesgour
une utilisation de trois mois par an environ. degaroupements pastoraux n'ont donc pas la pdisSidie
construire un logement convenable pour leur beigereffet, le niveau d’investissements requis réifiicile
de penser un tel projet, et la situation de I'esparfois éloignée d’un hameau rend impossibléavation du
bati comme logement pastoral.

Enfin, quelques éleveurs transhumants locaux ne¢mira leur domicile tous les jours. Les frais de

déplacement sont alors compris dans la rémunératimnaliére du gardiennage.

% Cabane pastoraldci employé commeabitation spartiate du berger en estive
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» Les autres aménagements pastoraux
Deux groupements pastoraux ont pu rénover ou aorestun abri d’estive pour le troupeau. Ainsi, l'un
d’eux peut rester jusqu’'a fin octobre, voire débavembre sur I'estive, afin d’exploiter toutes tessources
pastorales disponibles, tout en assurant le biendds brebis. De méme, le second abri d’estivestagh
permet d’assurer de I'ombre aux brebis pendaré,l&ement essentiel car cette estive des Haute=a@és est
orientée plein sud. Figure 23 : GP de I'Aubarét — Parc de nuit
Des parcs de nuit et de tri ont été construitxhague
estive dont le troupeau est gardé. Ainsi, les brgaiuvent |-
étre contenues et éventuellement triées facilemdmtabri

infirmerie est souvent associé a ce parc, pourrgébdes
brebis souffrantes, le temps qu’elles se rétalrissdin de ne =
pas perturber la gestion du troupeau en journég pediluves Figure 24 : GP du
sont parfois installés pour assurer des traitemedtérinaires Mas de la Barque -
sur le troupeau. Il faut compter en moyenne 25@D@0 € Abri infirmerie

pour la construction d'un parc de nuit avec coutkdrtri. La

photos : COPAGE [
méme somme est nécessaire pour I'abri infirmerie.

Les clbtures sont utiles pour contenir les troupgan-gardés de certains groupements pastorautesur
estives avec troupeaux gardés par un berger,sell@ssouvent installées a des endroits stratégigiifésiles a
garder, pour éviter les fuites des brebis en dettesssurfaces de I'estive. Parfois, elles sonti énssillées pour
constituer des « parcs d’absence », afin de sauladgerger de I'astreinte du gardiennage cerjams.

Enfin, du matériel a pu étre acheté, comme par pkemme balayeuse pour ramasser le « nifgepour
diminuer la pénibilité de cette tache.

V — Groupements pastoraux : de multiples servicesendus au territoire

1 — Les groupements pastoraux au cceur des sites Nat 2000

a) La totalité des groupements pastoraux en zone Naa 2000

Tous les groupements pastoraux se situent suitde\Natura 2000 :
- 5sur le site du Mont Lozére,
- 9surla ZPS des Cévennes.

lls sont également tous en zone cceur du PNC.

Annexe 10 : Carte des groupements pastoraux enNatuga 2000

b) Des MAEt pour contrer la dynamique de fermeturedes milieux

Parmi eux, tous ont contractualisé au minimum uHAE. Un seul n'a pas souhaité s’engager sur une

MAEt, par souci de simplification de gestion destige, sans ajouter de contraintes supplémentaires.

% migou : fumier de brebis
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Les mesures contractualisées pour les MAEt sortesodes mesures de gestion pastorale des différents

milieux, avec ou non la possibilité d’'entretien méicue ou par le feu. Cependant, rares sont lesireges

Y

autorisant I'’écobuage. Ce point a obligé certairsugements pastoraux a sortir certaines parceke$ad

contractualisation, car I'écobuage était pour eugdul moyen de les entretenir.

Annexe 11 : Mesures contractualisées depuis 200Epajroupements pastoraux ovins

Les pelouses a Nard sont des habit

Figure 25 : Types de milieux contractualisés dassMAEt

d'intérét communautaire prioritaire. Ld
contractualisation sur ce type de milieu a é
privilégiée par l'opérateur des MAEt. De
plus, certaines landes, comme les landes
Genét purgatif des Cévennes ou les land
montagnardes a Callune et a Genéts, sont
habitats d’'intérét communautaire. Sur la ZP
des Cévennes, le maintien des milieux agr

pastoraux ouverts est un enjeu tres importa

B 73 ha

Types de milieux contractualisés dans les MAEt

B Pelouses a Nard
O Landes semi-ouvertes et pelouses
B Landes fermées

@70 ha @ Tourbiéres

I 150 ha O Prairies

B 472 ha

0379 ha

car il favorise hotamment un grand nombr

d’espéces d'oiseaux.

La dynamique des milieux sur lesquels évoluent desupements pastoraux est étroitement liée a

l'intensité des activités pastorales et humainestofal, ce sont 1145 ha dont la gestion a pucgtnéractualisée

en MAEt, soit 25 % des surfaces. Cela procure anargie de la méthode utilisée sur ces surfacesgyéeg.

Figure 26 : Dynamique des milieux contractualis#sles GP dans les MAEt

[ Pelouse a Na ][ Lande ] [ Prairie ] [ Tourbiére ]
Station Station secondaire
primaire
v v v v v v v

[ | ande ] [ | ande ] [ Foré ][ Pelolis ] Friche : landes / Tourbiere Colonisation

mégaphorbiaie par les pins

[ Foré& ] Asséchement

tourbiére

-------- » abandon des activités pastorales et humaines

— intensification des activités pastorales et hunsine

Source : Guide du naturaliste Causses Cévennes
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Dans I'ensemble, les groupements pastoraux n’anhpaité a contractualiser des MAEt, essentiellemen
car le cahier des charges correspondait déja atijpes pastorales et humaines exercées jusgbe Blus, le
reste des surfaces est aussi engagée en PHAE tigsaah également un minimum de régles de gestion
pastorale a appliquer.

L’impact des troupeaux ovins des groupements pastoest donc favorable & une gestion des milieux
efficace, en vue de contrer la dynamique de ferraatas territoires agro-pastoraux. Les groupenpagiraux

semblent étre un atout pour les sites Natura 2600eznés.

2 — Emploi

Les groupements pastoraux renforcent différentda@mgpur le territoire de la Lozere et du Gard.

Premiérement, les travaux de girobroyage sont dékgn général a une entreprise de travaux agicole
de la Lozére ou du Gard (10/14). lls permettenfail® travailler un entrepreneur un a deux moisrséés
années. De plus, deux groupements pastoraux emplaiesalarié pour réaliser une partie de I'ergretile
I'estive. Un de ses salariés fait partie d’'un gempnt d’employeur de main d’ceuvre. Il travaillej@Grs/an
exclusivement pour le groupement pastoral. Un degpgments a émis I'idée pendant les entretiersntierét
d'un salarié commun a tous les groupements pastosau le méme principe que le groupement d’employe
de main d’ceuvre, pour réaliser les différents uavavernaux.

Il est important de rappeler également que depufsrimation des groupements pastoraux, 6 postes de
bergers salariés ont pu étre créeés.

Les groupements pastoraux achétent leurs foursituggroximité de leur estive, auprés des coopésativ
de fournitures agricoles locales, essentiellemeelie cde Florac. Ces fournitures sont destinées au
fonctionnement du groupement : clétures, sel... Lexdyits vétérinaires sont achetés aupres de diffgre
fournisseurs, soit a proximité de I'estive, soihslées départements d’origine des éleveurs.

Les groupements pastoraux favorisent égalemenpl@nau niveau des organisations professionnelles
agricoles. En effet, 12 groupements sur 14 étaditskeur comptabilité avec I'aide des différentsREEde
Lozere : 10 sur le péle de Florac, 1 sur Mende sirlLangogne. Les déclarations PA€ont majoritairement
établies auprés des différents pbles de la Chamirgriculture de Lozére. Enfin, les services paatoy,
notamment le COPAGE mais aussi le PNC, réalisent partie de leurs missions auprés des groupements
pastoraux. Au COPAGE, le temps de travail du tesani sur les groupements pastoraux est limité gar |
financements a environ 30 jours/an. En cas de ioréatune nouvelle structure, une quinzaine de gour
supplémentaires sont planifiés pour I'animationcfére et le montage du dossier d’agrément.

La structuration de ces estives a donc permis delagper une dynamique de I'emploi autour des

estives, sur la zone de Florac essentiellement woir un secteur plus étendu en vue de I'emplbiedger.

2T CER : Centre d’Economie Rurale
B PAC : Politique Agricole Commune
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VI — Des questions par rapport a I'avenir de ces gaiictures

Au cours des entretiens, plusieurs problématiquégig soulevées, souvent directement par leséeve
au cours des discussions. Les éleveurs, satisfaiteur situation actuelle, souhaitent voir pérsenileur

groupement pastoral et les actions menées.

1 — Installation des jeunes agriculteurs et renoudiement des membres

Les groupements pastoraux étudiés ont facilité emnjs l'installation de plusieurs jeunes agriculteu
sur les 69 éleveurs utilisant ces estives collestil5 jeunes se sont installés depuis les dixétemannées,
soit 22 % des membres des groupements pastoranstallation s’est surtout déroulée en Lozére (§7 ¥@is
aussi dans le Gard (27 %) et dans I'Hérault (7Gg}). élément est important a prendre en compte |jzuanir
des groupements pastoraux et de la transhumanaenbevellement des éleveurs impliqgués dans ce dgpe
structure est indispensable pour la pérennité diges collectives. L'investissement personnel mhesnbres
actifs s’éléve entre une et trois semaines parisans(compter le gardiennage) suivant les groupesngtres
travaux réalisés. L'implication doit étre partagé@re les membres les plus anciens et les jeunageaox
membres du groupement pour assurer une bonnetiwansi

Un éleveur-président d’'un groupement pastoral mdibé sa crainte par rapport a son prochain dégart a
retraite. La transmission de sa propre exploitatiorélevage spécialisé ovin viande semble déli€atecontre,
I'arrivée récente d'un jeune agriculteur dans leugement pastoral le soulage, par rapport a unentéelde

pérenniser I'estive.

2 — Le loup en Lozeére : pour quand ?

En France, les problématiques liées a la présese@rddateurs sur les secteurs pastoraux de mentagn
(Alpes et Pyrénées essentiellement) s’étendentjasgsud du Massif-Central. La question du loupsdin
zone du PNC est sensible pour les éleveurs.

La Lozere n'est pas classée en Zone de Présenceafamte du loup (ZPP). Un groupe de travall
régional sur le theme du loup a été formé en 2088emblant différents acteurs du pastoralismeC,PN
Chambres d’Agriculture... La méme année, le SUAMMEaisé une étude régionale sur la vulnérabili® de
exploitations agricoles ovines de montagne qui rdemt étre sensibles a l'installation du loup.duel-Lozére,
de par son taux de boisement et la présence despaco-pastoraux ouverts, la présence du PN@ntdnce
des populations de gibier et la présence de traxpegins, bovins et caprins, serait un territoivsceptible
d’accueillir des loups. Le recueil des témoignages groupements pastoraux par rapport a ce thexitelénc
important & aborder lors des entretiens.

Tout d’abord, deux groupements pastoraux ont d fi@ice a des attaques de chiens divagants. L'un
d’entre eux a perdu 100 brebis en 15 ans a causesdehiens, un autre 7 brebis durant la saisoi. Z2dre a
cela, quelques éleveurs essaient differents mayeuasprévenir les attaques. Il y a 3 ans, un aég antégré
dans un troupeau parqué et non-gardé d’'un des gmuemts pastoraux afin de le protéger contre |ledapears.
Depuis ce temps, aucune perte de brebis par attigebien n'a été relevée. D’autres groupementoizas

(3/14) ont recours a un patou afin de préveniragaques, a la fois sur les exploitations et eola $ur les
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estives collectives. Cependant, les éleveurs fsgartir que la présence d’'un patou n’est pas tosijévidente
dans les secteurs touristiques du Mont Lozeére.

La plupart des éleveurs sont démunis face a cettelmatique du loup. En effet, ils se sentent tres
vulnérables par rapport aux prédateurs. D'un cété&auvent les groupements pastoraux ayant recouaies
bergers salariés qui ont peur de ne plus trouvebedgers volontaires pour garder des troupeaux bmns
Hautes-Cévennes si le loup s’avere présent. D'tre adté se démarquent les groupements pastorauxedo
gardiennage s’effectue a tour de réle et ou patiberger ne dort pas sur place. Ceux-ci n‘ontuaec
infrastructure pour faire face aux prédateurs @gaoent le montant des investissements a mettcewame pour
se défendre. Enfin, il y a les éleveurs-bergers, vigent toute la saison avec leur troupeau et sprit
passionnés par le gardiennage. Eux sont inquietsneknir de leur travail et de leur groupementtped : la
grande majorité ne souhaite plus venir en estide gup s'installe. En effet, ils ne souhaitent gesser la
saison estivale dans la crainte d’attaques de letup® veulent pas mettre en danger leur troupeat yne
période de 3 mais.

Tous les éleveurs ont affirmé leur position cotdrprésence du loup en Lozere. Le PNC n'a pas erior

ce jour de position technique ou politique surecgiematique(source : PNC)

VII — Synthese

Les groupements pastoraux en quelques chiffres :
- 14 GP en zone cceur du PNC en Lozére,
- 13 GP ovins,
- 1% agrément : juin 2000,
- 4680 ha d'estives entretenues,
- 70 contrats de location soit 90 % des surfacegactialisés avec des propriétaires fonciers,
- 69 éleveurs,
- 51 % de Lozére ; 38 % du Gard ; 11 % de I'Hérault,
- 13 250 brebis en estive,
- troupeau moyen : 900 brebis,
- 6 bergers salariés avec un salaire de 1200 a ¥6@0rois + primes + valorisation du migou,
- 8 bergers éleveurs membres,
- moyenne des aides percues par les GP en 201001&'GP/an,
- 85 % des GP fixent une cotisation annuelle d’emvitcE/brebis,
- 12 €/brebis de charges de fonctionnement annu&Rian moyenne,
- 51 000 € d'investissements pour amélioration famc@t pastorale / GP depuis la création,
- 30 % de reconquéte pastorale sur les estives,
- 6 maisons de berger rénovées jusqu’a aujourd’hui,
- 25 % des surfaces entretenues par les GP engaglbsed, soit 1145 ha,

- 22 % des membres des groupements pastoraux sgeudes agriculteurs.
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Depuis leur création, les groupements pastorauxappbrté des richesses, a la fois pour les élevages
concernés, et a la fois pour le territoire du PWGjourd’hui, leur réle est reconnu et les politiguge soutien
tendent a favoriser ce type de structure. Le fonciement actuel des groupements pastoraux dépend
entierement des aides agri-environnementales gp@s;oivent. Ainsi, I'avenir reste incertain quaat
fonctionnement des groupements pastoraux. Cedgeqdlitiques actuelles semblent s’orienter versautien
agri-environnemental des exploitations agricolesisMa forme et le niveau des rémunérations restest
éléments peu connus pour le moment. Les grouperpastsraux seront directement concernés par desfutu

évolutions dans les politiques d’aide a I'agrictdtextensive de montagne.

Figure 27 : GP de la Vialasse — Parc de tri

Figure 28 : GP de
Massevaques — Girobroyage
Avant travaux (droite)

Aprés travaux (gauche)

Figure 29 : GP de I'Aubarét
— Maison de berger
Avant travaux (gauche)

Aprés travaux (droite)
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Conclusion

Depuis la création du premier groupement pastardlii@ 2000, 13 groupements pastoraux ovins ont été
formés en Lozére, dans la zone cceur du PNC. Cep@ments pastoraux, structures d'utilisation ctilecde
surfaces pastorales, permettent aux éleveurs idgi@n de regrouper leurs troupeaux en estive perida 90
jours d’été. L'intérét pour les éleveurs est deotet & une ressource pastorale estivale en moatbgaque

celles du sud sont épuisées par la sécheresse.

L’agrément préfectoral conditionne la possibilité dontractualiser des aides agri-environnementales.
Ainsi, des ressources importantes sont attribuéegeupements pastoraux, pour le maintien et Botuwe de
différents milieux. Depuis 2007, 'engagement del2%les surfaces en MAEt a augmenté de fagon imperta
les aides pergues par les groupements, qui s’él@remoyenne a 18 500 €/GP/an. Un important tradeil
reconquéte pastorale a eu lieu depuis le débutadedes 2000, appuyé par le programme de financement
régional du PLAC du renouveau de la transhumandeeoEn moyenne, 51 000 €/GP ont été investis en
amélioration fonciére et pastorale : 6 maisons elgdrs ont été rénovées, 350 ha de girobroyagehasie
sylvopastoralisme et 870 ha d’écobuage ont étéeep8d km de clbtures ont été installées. 30 Usddaces
gérées par les groupements pastoraux ont bénéfmpérations de reconquéte pastorale. Le gardiendag
troupeaux a également été amélioré, avec la ptigsitiemployer un berger pour toute la durée dstlve. Au

final, les groupements pastoraux ont créé 5 patdserger salarié sur le territoire.

L'influence des pratiques des groupements pastoagitdien plus loin que le seul fait d’améliores |
ressources pastorales des estives. L'entretien edpsces ouverts agro-pastoraux favorise une oertain
biodiversité, recherchée sur ce territoire de magemontagne a forte dynamique d’embroussaillement.
L'influence touristique de la région nécessite égant de préserver une certaine qualité paysagata@anment
sur les crétes des Hautes-Cévennes, de I'Aigoudlidflont Lozere, indissociable d’une pression pasto
ovine. L’entretien régulier des surfaces du sudvidissif-Central contribue également a la défenskaderét

contre les incendies.

La structuration des estives collectives en growggnpastoraux a favorisé I'encadrement de ces
associations d’éleveurs, qui ont déja une exploitad gérer a titre individuel. Presque tous lesugements
pastoraux font réaliser leur gestion comptable lpaCER de Lozére, leurs déclarations PAC a la Chamb
d’Agriculture. De plus, des travaux dangereux comlideobuage sont dorénavant davantage encadrés par

I'assistance du SDIS.

Les actions de suivi et d’'animation des groupemeagioraux sont nécessaires pour les accompagner
dans la gestion de leur structure et dans le resigeleurs engagements, concernant la tenue davptabilité
ou le respect du cahier des charges des aidesragronnementales par exemple. Le maintien detcgstgres

passe également par un travail constant de médiatitte groupements pastoraux et propriétairesdimc
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Toute cette dynamique territoriale engendrée gagteupements pastoraux est effective grace aiesout
politique et financier en cours sur ce type decstme collective. L'avenir politique s’est orientiepuis
guelgues années vers plus de mesures agri-envinemtales, dont peuvent profiter les groupement®Easx.
Mais pourront-ils continuer a bénéficier de cesesidans les prochaines années ? Quelles orierstatont
données aux politiques agricoles d’aprés 2013 Pl les groupements pastoraux risquent d'étréraotés a
une contrainte forte dans les années a venir efiitelle installation du loup en Lozére. Face a,cglelles
seront les mesures prises, a la fois par le PN@aetes éleveurs, pour résoudre cette difficulEnfin, une
dizaine d’année a permis de créer ces groupemeastorpux. L'enjeu réside a présent dans la création
'animation de nouveaux groupements, mais aussk danpérennisation de ceux déja existants, par le

renouvellement des membres. Mais comment évoli@esdge ovin, aujourd’hui déja bien en difficuié

Toutes ces questions pesent sur la pérennité dapagnents pastoraux ovins. La reconnaissance de leu
réle indispensable, a la fois pour les élevagessogt pour le territoire du Parc National des Céesrdevrait

leur assurer une certaine continuité dans lesemipolitiques et financiers.

Figure 30 : GP de la Vialasse - Transhumance
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Glossaire

AFA : Association Fonciere Agricole

ALAFAR : Association Lozérienne d’Animation Fonaéeet d’Aménagement Rural
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AOP : Appellation d’Origine Protégée

ASA : Association Syndicale Autorisée

ASTAF : Association Syndicale autorisée de Travdémeélioration Fonciére des communes lozériennes

CCPMA : Caisse Centrale de Prévoyance Mutuellecbigi

CDJA : Commission Départementale des Jeunes Atgiasl

CDOA : Commission Départementale d’Orientation Agle

CER : Centre d'Economie Rurale

CERPAM : Centre d'Etudes et de Réalisations PdetoAdpes Méditerranée

CFE : Centre de Formalité des Entreprises

CFPPA : Centre de Formation Professionnelle etrdm&tion Agricole

CNASEA : Centre National pour 'Aménagement desi@tires des Exploitations Agricoles

COPAGE : COmité pour la mise en ceuvre du Plan Egkironnemental et de Gestion de I'Espace du
département de la Lozére

CTE : Contrat Territorial d’Exploitation

DDAF : Direction Départementale de I'Agriculturedst la Forét

DDT : Direction Départementale des Territoires BRXAF)

DPEA : Dictionnaire Permanent des Entreprises Algi

DPU : Droit a Paiement Unique

DRAF : Direction Régionale de I'Agriculture et defForét

ELOVEL : ELevage OVin et Environnement en Lozére

EPLEFPA : Etablissement Public Local d’Enseignenstmte Formation Professionnelle Agricole

FDSEA : Fédération Départementale des Syndicatepibiants Agricoles

GIE : Groupement d’Intérét Economique

GP : Groupement Pastoral

IBR : Rhino-trachéite Bovine Infectieuse

ICHN : Indemnités Compensatoires de Handicaps Kkstur

JA : Jeunes Agriculteurs

LR : Languedoc-Roussillon

MAEt : Mesure Agri-Environnementale territorialisée

MSA : Mutualité Sociale Agricole

OLAE : Opération Locale Agri-Environnementale

ONF : Office National des Foréts

OPA : Organisation Professionnelle Agricole
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PAC : Politique Agricole Commune

PDR : Plan de Développement Rural

PHAE : Prime Herbagére Agri-Environnementale

PLAC : Plan Local d’Aménagement Concerté

PLU : Plan Local d'Urbanisme

PNC : Parc National des Cévennes

SAFER : Société d’Aménagement Foncier et d’Etaétissnt Rural

SAGE : Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux

SAU : Surface Agricole Utile

SCOT : Schéma de COhérence Territoriale

SDIS : Service Départemental d'Incendies et deusco

SIC : Site d’Intérét Communautaire

SIG : Systéme d’Information Géographique

TVA : Taxe sur la Valeur Ajoutée

UGB : Unité Gros Bétail

URSSAF : Union pour le Recouvrement des Cotisatidasla Sécurité Sociale et des Allocations
Familiales

ZPS : Zone de Protection Spéciale
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Annexe 1 : Organigramme de la Chambre d’Agriculturede Lozére

Source : Chambre d’Agriculture de la Lozére — ndigeur mars 2010
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Annexe 2 : Carte du réseau Natura 2000 en Lozeére

Réseau NATURA 2000 - Département de la Lozére - Juin 2009
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Annexe 3 : Guide d’entretien

Origine

1 - A quand remonte cette pratique collective prmite estive ?
2 - Comment est-ce que vous avez connu ce typeugge ?
3 - Avez-vous trouveé la démarche de création loGrde

4 - Quelles sont vos motivations pour adhérer Glee?

5 - Durée des agréments ?

6 - Quel investissement personnel ?

Fonctionnement

7 - Combien d’adhérents au GP au total ?

8 - Combien de pensions ?

9 - Beaucoup de roulement ? Pourquoi ? Commerérker @

10 - Recours a des entreprises pour les travaux @é&tations de services ?

11 - Permet l'installation d’un JA ?

12 - Quel montant de cotisations ? Quelle évolution

13 - Quelles conditions de recrutement pour lesyeaux membres du GP ? Réglement // Réalité !
- Type de production

- Type d’animaux

- Etat sanitaire

14 - Quelle filiere de vente pour les agneaux PoBés d’agnelages ? Types d’agneaux vendus ?
15 - Effectifs mini/maxi sur I'estive ?

16 - Perspectives d’'évolution ? Nombre cheptel...

Surfaces

17 - Combien de surfaces ré-ouvertes ?

18 - Situer sur une carte les évolutions/années.

19 - Avec quels moyens ? Critiques impact de cdwiiques ?
20 - Taille estive actuelle ?

Bergers
21 - Recours a I'emploi de bergers ? Aide-bergers ?
22 - Intéréts/Difficultés rencontrées

Relationnel

23 - Quelles relations avec les OPA (COPAGE=ALAFARg PNC ?

24 - Quelles relations avec les propriétaires fensc?

25 - Quelles relations avec les promeneurs ? \®f&in

26 - Utilité encadrement technique/administratifiples GP ? Si oui, sous quelle forme ?

Economique et financier

27 - Frais fixes/an ?

28 - Investissements/an ? Pour quels travaux ?
29 - Commentaires par rapport aux aides ?

Problématiques

30 - Maitrise du foncier ? Problémes fonciers ?ll@s&solutions (achat de terrains par tiers) ?
31 - Des problémes sanitaires ? Comment les gérer ?

32 - Problématiques par rapport a I'eau : type de&nel ? localisation ? aménagements ?

33 - Problématiques par rapport au loup ? Quelsagements ? Quel fonctionnement futur ?



Annexe 4 : Planning du travail réalisé

Période de
stage

Plaquette promotionnelle et syntheses pour les GP

oQrt-métrage sur les GP

Avril

Travail de bibliographie sur la définition d’un GP
Lecture des dossiers de chaque GP

Formulation de fiches synthése sur chaque GP
Prise de rendez-vous avec chaque président de GP
Formulation d’'un guide d’entretien

Film du technicien

Mai

Entretiens individuels avec les présidents ou membr
des GP

Réalisation d’une synthése des entretiens

Bilan des entretiens avec le maitre de stage
Ebauche de plaquette de communication

Juin

Entretien avec le PNC

Récupération des données sur les investissen
réalisés

Numérisation des données cartographiques
Assemblée Générale du COPAGE — 18 juin 2010

Film de l'arrivée de 2 troupeaux
transhumants de groupements

ner‘?t . .
pastoraux voisins

Film : soins, gardiennage, travau
et témoignages des

Plaquette de communication

bergers/présidents de GP




Annexe 5 : Exemple de statuts

Groupement Pastoral d

STATUTS

1-CONSTITUTION D'UN SYNDICAT :

Article 1°":
Conformément aux dispositions de la loi du 21 ni&&4, du décret du 8 ao(t 1912, de la loi du
12 mars 1920 de I'ordonnance du 8 octobre 1943ade 72-12 du 3 janvier 1972 et du décret 73-2i74d
janvier 1973, il est constitué entre les éleveuisaghérent aux présents statuts, un Syndicat chgpa

Avrticle 2 :

Le groupement pastoral est constitué sous la fafone syndicat, dont la dénomination sera la
suivante : Groupement pastoral du

Article 3 :

Pourront seuls faire partie du Syndicat, les exphts agricoles ou en cours d’installation
cotisant a la MSA a titre principal, secondairecotisant solidaires.

Article 4 :
Le Syndicat fonctionnera a compter du jour du déied statuts a la Mairie de .

Conformément & I'article de la loi du 21 mars 1884 noms de ceux qui, a titre quelconque,
seront chargés de I'administration ou de la dicegtdevront étre déposés en méme temps que latsstat

Le syndicat pourra demander I'agrément du Préfeiad_ozere au titre de la Loi du 3 janvier
1972 et I'agrément du Directeur du Parc National @évennes. Ce dernier, accordé pour une durée dass
au vu d'un plan de gestion pastorale, permettrasyaudicat de prétendre aux aides du Parc National de
Cévennes.

I - COMPOSITION DU SYNDICAT

Article 5 :

Le Syndicat se compose des seuls membres actifsoqu des exploitants agricoles, a titre
principal ou secondaire, voire toute personne antis titre solidaire, inscrits a la mutualité steiagricole
ainsi qu'au centre de formalité des entreprisedadehambre d’agriculture. Ces exploitants sontregges
directement par la mise en estive des animaux gémde groupement .

Article 6 :

L’admission des sociétaires et des pensions a dieuvertu d'une décision du Consell
d’Administration. Cette décision doit étre priséaamajorité des voix. En cas de refus d’admissiam dutur
sociétaire, le Conseil d’Administration ne sera f@gml de faire connaitre les motifs de sa décision.

Article 7 :

Tout membre du Syndicat qui désirerait se retigit avertir le Conseil d’Administration de sa
décision entre le 15 septembre et le 15 févridrat@ée suivante.

Avrticle 8 :



La qualité de membre se perd par démission, dgegsyon-paiement constaté par le trésorier
de la cotisation annuelle ou par radiation décip@ele Conseil d’Administration pour motif grave aon-
respect d’'un des articles du reglement intérisumémbre radié ayant été préalablement entendovdg par
lettre recommandée a se présenter devant le Cabadihinistration pour fournir des explications.

I - OBJET DU SYNDICAT

Article 9 :

Le syndicat a pour objet : la gestion de l'esti@ég sur les communes de , aux lieux
dits , communes situées ereddontagne, et tout autre commune limitrophe, (egesbciétaires
ou des tiers lui auront loués ou concédés ou desguies qui lui appartiendront en propriété. leeffiera toutes
les opérations concernant la gestion de l'estive.

La gestion de I'estive tiendra compte :

- des enjeux environnementaux,

- du renouvellement pérenne de la ressource,
- de la bonne coexistence avec la randonnée.

Le Syndicat se reconnait la faculté de recrutefehployer toute personne dont les services pamtai
étre utiles aux membres associés.

Article 10 :
Un reglement intérieur précise les modalités dearganisation en définissant les obligations
respectives du groupement et des propriétaireaumiesaux, ainsi que les conditions d’exploitationusolivies

par le groupement. Le réglement intérieur seraiegdgle aux tiers qui confient leurs animaux au gesuent.

IV — ADMINISTRATION DU SYNDICAT

Article 11 :
Les administrateurs sont nommeés par I'Assembléeéfaée, parmi les adhérents du Syndicat.
Le Conseil d’Administration devra étre le refletld circonscription du Syndicat.
La répartition des siéges et le mode d’électiart &ts par le Conseil d’Administration.

Le Conseil d’Administration élit un bureau quicgampose du Président, d’'un ou plusieurs vice-
présidents, d’un Secrétaire et d’'un Trésorier.

Le Conseil peut déléguer ses pouvoirs au bureau.

Les membres du Conseil sont élus pour 3 ans;Assdmblée Générale.

Ont droit d’étre électeurs les adhérents du GRrtatle 3).

lIs sont tous rééligibles.

Le conseiller démissionnaire, décédé ou exclurrpoprovisoirement étre remplacé par le
Conseil jusqu’a la prochaine Assemblée Généraleda@jtiratifier son choix. Le conseiller ainsi noraracheve

le temps de celui qu'il a remplacé. Il est rééligib

Le Conseil est renouvelable par tiers tous les dndirage au sort détermine pour la premiere
fois ceux des membres qui sortent pendant les pleuwieres années.

Les cas spéciaux de capacité des électeurs agibile seront tranchés par le Conseil
d’Administration. Pour étre valable, 'Assembléen@gale devra comprendre au moins la moitié desradts



Au cas ou le quorum ne sera pas atteint, une Adséentbénérale sera convoquée 15 jours aprés etapourr
délibérer valablement, quel que soit le nombrerdegnts.

Article 12 :

Le Président dirige les travaux du Syndicat. Hayme les convocations, préside les réunions,
tant du bureau que du Conseil et des Assembléedr@és. Il a voix prépondérante en cas de partegigne,
conjointement avec le secrétaire, les procés verdas séances et les lettres d’admission. Il agibh@m du
Syndicat et le représente dans tous les actese siile.

Il exerce toutes actions judiciaires, tant en detaat qu’'en défendant, en vertu d’une
autorisation du bureau et apres avis du Conseilrgence, I'autorisation du bureau suffit, sauédre compte
a la prochaine réunion du Conseil.

Il régle librement les dépenses courantes.

En cas d’absence ou d’empéchement du Présidedestvice-présidents, le bureau peut
déléguer ses pouvoirs a I'un de ses membres.

Article 13 :

Le Secrétaire est dépositaire des registres, étdtsus papiers concernant I'administration du
Syndicat. Il tient la correspondance et peut laetigpar délégation du Président. Il rédige lesgsaerbaux des
séances. Il est chargé éventuellement de la tanlierd zootechnique.

Avrticle 14 :

Le Trésorier est dépositaire des fonds du Syndilcagcouvre les cotisations, et toutes sommes
dues a I'association. Il solde les dépenses suiséedu Président. Il tient, au fur et & mesureatesissements
et des paiements, une comptabilité réguliere desttes et des dépenses. Il soumet I'état des escettdes
dépenses a la vérification du bureau.

Il adresse, a la fin de chaque année, le comptéerlercice annuel destiné a I'’Assemblée
Générale.

Article 15 :

Le Conseil se réunit toutes les fois que le Présitiejuge nécessaire. Il a les pouvoirs les plus
étendus pour la gestion des affaires du Synditatatue sur la conclusion et les conditions deprants a
contracter avec un particulier ou une caisse lodelecrédit agricole. Toutefois, lorsqu’il s’agitedhprunts
dépassant une somme de 1500 euros, il devra cenb@ksemblée Générale.

Il délibére valablement lorsque le quorum estirtite

Article 16 :

Les membres du Conseil ne contractent, en raisdeuwt gestion, aucune obligation personnelle
ou solidaire envers les syndiqués, les fournisseurses tiers, ils ne répondent que de I'exécutienleur
mandat.

Article 17 :

Le Syndicat tiendra au moins une Assemblée Gén@alean. C'est dans cette Assemblée

ordinaire que seront approuvés les comptes dertexe voté le budget, et que se feront les élestio

L’approbation des comptes servira de décharge ésofier.

Une Assemblée Générale pourra étre convoquéeoedimairement toutes les fois que le
Conseil le jugera nécessaire.



Pour toute Assemblée Générale, les convocationemtcétre faites 8 jours avant la réunion et
indiquer les questions a l'ordre du jour. Toute sfioe proposée doit étre formulée par écrit et senmau
Président.

Le Président peut refuser de mettre en délibératiote question qui n’est pas a I'ordre du jour.
Les décisions sont prises a la majorité, quel quiteles nombre des membres présents. Ne sont admista
que les syndiqués ayant payé leur cotisation.

Chaque membre du groupement, exploitant individuedociété (GAEC), dispose d’une voix.

V — PATRIMOINE DU SYNDICAT

Avrticle 18 :

Les recettes du Syndicat sont les suivantes :

1) Recettes ordinairescotisation annuelle syndicale forfaitaire etjgation pour estive votée
chaque année en fonction des dépenses prévuésssivel et du nombre d’'UGB estivé ;

a) droit d’entrée ;

b) subventions diverses.

C) produits divers.

2) Recettes extraordinaires :
a) dons et legs

b) capitaux empruntés

C) recettes diverses.

Avrticle 19 :

| Dépenses ordinaires
a) intérét des sommes empruntées
b) dépenses diverses
c) dépenses administratives.

Il Dépenses extraordinaires
a) remboursement des emprunts.

Avrticle 20 :

Le mode de perception et le montant des cotisatimmaielles seront fixés par ’Assemblée
Générale. Dans le cas ou le compte annuel fersgbrér un excédent de dépenses, cet excédant@avart,
Soit par une participation supplémentaire excepttle, soit par un prélevement sur les fonds dervés La
cotisation supplémentaire exceptionnelle est figae le Conseil. En aucun cas, le montant des tiotisa
annuelles ne pourra étre supérieur a celui desgrend’estive généralement pratiqué dans la région.

VI - MODIFICATION DES STATUTS ET DISSOLUTION

Article 21 :

Les statuts ne pourront étre modifiés que par Aissemblée Générale extraordinaire a la
majorité des membres présents.

Article 22 :
La dissolution ne pourra étre prononcée que passiéinblée Générale a la majorité des deux
tiers des membres faisant partie de I'associatierConseil sera chargé de la liquidation. L'actf sera versé
a la Mairie, a défaut a une organisation agricotglaire, sans que jamais la répartition s’en peiisre entre
les syndiqués.

Fait a Le Le Président



Annexe 6 : Exemple de reglement intérieur

REGLEMENT INTERIEUR
DU GROUPEMENT PASTORAL D

Agréé par Arrété Préfectoral pour une durée illindie
Article 1 :

Le présent réglement intérieur établi conforménaent dispositions de I'article 13 des statuts a
pour objet :
- de réglementer les relations entre le Groupenpamt/'intermédiaire de ses organes d’administrab
de gestion et ses membres ; entre les membres @uwesr entre le Groupement et les tiers, projmésta
d’animaux confiés au groupement.

- de préciser et compléter certaines obligatiomgutdires, en vue d’'un meilleur fonctionnement du
Groupement.

Article 2 :

Chaque membre, par son adhésion au Groupement Ppeagagement d’accepter et d’observer
le présent reglement, et de se conformer aux digposcontenues dans le bulletin d’adhésion qusigné. De
méme, toute personne physique ou morale étrangereonfie a celui-ci ses animaux moyennant un gax
pension préalablement fixé et accepté par ellegsige de ce fait & observer le présent réeglemaitaga qui y
est joint.

Avrticle 3 :

Un exemplaire du présent réglement est remis auchdes membres du Groupement. Celui-ci,
et les tiers propriétaires d’animaux ayant passé&amirat avec le Groupement, devront égalementdpeen
connaissance du présent réglement.

Article 4 :

Tout manquement par un membre du Groupement, dietmayant passé un contrat avec le
Groupement, aux obligations résultant du présegieméent peut étre sanctionné par le retrait oeteai des
animaux.

Cette sanction ne peut toutefois étre prise p@rtaupement, que huit jours apres I'envoi d'une
lettre recommandée avec accuseé de réception, midtdéfaillant en demeure de remplir ses obligetiet si
cette demeure n’a pas été suivie d'effet.

Par la méme procédure, I'éleveur, membre ou t&fisera le Groupement de ses réclamations.
Article 5 :

Au plus tard le 15 février de chaque année, lemimnes doivent déclarer au Groupement
Pastoral le nombre et les caractéristiques desaanimu’ils se proposent de faire pacager. Cettiaddon ne
peut concerner que des animaux satisfaisant agemogés sanitaires du département de la Lozére.

Les demandes sont acceptées dans la limite d’ambrgo global maximum d’animaux, fixé
chaque année, I€'Imars, par le Groupement, en fonction de la chgugepeuvent supporter les paturages dont

il a obtenu la disposition.

Si cette limite du nombre global maximum n’est péeinte, le Groupement peut accepter de
prendre en pension des animaux appartenant aaiestius réserve que ces derniers s'engagent ivebkes



obligations auxquelles sont tenus les membres dug&ment qui lui confient leurs animaux, commestl it
dans l'article 2 ci-dessus.

Les demandes des adhérents et des tiers ne peceemrendre que les animaux leur
appartenant.

Les demandes des tiers, extérieurs au Groupement examinées par le Conseil
d’Administration du Groupement.

Le Groupement peut aussi, le cas échéant, aafetesnimaux pour compléter la charge de ses
paturages.

Avrticle 6 :

Les propriétaires d’animaux, dont la demande aréténue, doivent verser la moitié de la
pension le 15 février de chaque année et le sdlael@scente.

Le Conseil d’Administration prévoit :
- les modalités de détermination des participaties adhérents et des non-adhérents qui confiers le
animaux au Groupement.
- les modulations de prix de pension, en fonctitn nombre d’animaux appartenant a un méme
propriétaire, ou abattement du prix de pension fEgianimaux morts, accidentés, malades...

Article 7 :

Chaque propriétaire d’animaux est averti, au m@neurs a I'avance, de la date a partir de
laquelle il peut amener son troupeau.

Chaque propriétaire est chargé de la conduiteoddrsupeau, tant a l'aller qu'au retour. Il ne
peut y conduire que les animaux autorisés par ¢e@ment.

L’introduction d’animaux avant la date fixée parGroupement est interdite.
Article 8 :
Ne sont admis sur les paturages du Groupemereguins.
Article 9 :
Les animaux rassemblés par le Groupement sontis@unmeglement sanitaire ci-apres :
- Tous les animaux doivent étre identifiés par pétg d’oreille numérotée.
- Les troupeaux ovins doivent se conformer au raghe sanitaire départemental.

- En cas d'infection manifeste, les animaux doiwerdir subi un déparasitage par balnéation, adageh
du propriétaire.

- L’intervention collective sera pratiquée en casfdstation massive du troupeau.
- Une analyse coprologique de chaque troupealeffeictuée avant la montée en estive.

Les propriétaires d’animaux devront faire parvenirGroupement, les piéces sanitaires exigées giar le
reglement 8 jours avant leur introduction.

Avrticle 10 :

Les animaux introduits doivent avoir une idengfion pérenne.



Les jeunes, nés sur les pacages, seront immasietlidentifiés conformément aux directives
données par I'Etablissement départemental de ldgev

Article 11 :

Les propriétaires d’animaux sont tenus de sous@&irane assurance responsabilité civile
personnelle et d’autre part il est pris un cordfassurance collectif par le groupement.

Avrticle 12 :

Le Conseil d’Administration fixe la période de garthage qui devra tenir compte notamment
des périodes de mise en reproduction des diffétemtpeaux.

Article 13 :

Le gardiennage est assuré comme suit :

Les troupeaux sont gardés par un berger pendadtriede d’estive. Seulement & des moments
nécessaires pour les déplacements du troupeausocirdenstances difficiles (épidémies, mauvais ®mpn
aide berger pourra étre adjoint au berger a toudlée Un contrat de travail lie le berger et leiggement.

Sl n'y a pas de berger salarié, la surveillard®s animaux est assurée par les éleveurs
adhérents du Groupement. La périodicité de montgmeage, pour chaque éleveur, sera fonction dibreode
bétes qu'il fait estiver. Le bureau établira, avenmontée des animaux, un calendrier de surveiigrour
chaque éleveur.

Les tiers ne pourront pas tenir pour responsabl&roupement Pastoral pour les maladies,
accidents, disparitions de leurs animaux.

Article 14 :

Le fumier du parc de nuit devra étre évacué régetent. Il sera mis a disposition du berger, la
collecte étant a sa charge.

Avrticle 15 :

Les frais occasionnés par la fourniture de médécamet les visites du vétérinaire exigées par
un propriétaire, sont a sa charge.

Le Groupement prend en charge une pharmacie néi€ride base et le complément minéral.
Article 16 :

Le montant et le mode de financement des travaarssaires a la bonne exploitation des terres
pastorales, dont le Groupement s’est assuré lagitgm, sont votés chaque année en Assemblée &énér

Les membres du Groupement, ou certains d’entre mewvent contribuer matériellement a la
réalisation de ces travaux.

Article 17 :
Le présent reglement intérieur donnera lieu & apgrobation a chaque Assemblée Générale
statutaire.

Toute modification au présent réeglement sera panénédiatement & la connaissance du Préfet
qui a accordé lI'agrément.

Avrticle 18 :

L’introduction d’'un reproducteur sur I'estive é@sterdite.



Annexe 7 : Notice PHAE entités collectives

100
E ! Direction départementale de I'agriculture et de la forét de LOZERE
Liberté « Bgalted + Fraternith
REPUBLIQUE FRANCAISE
MINISTERE
DE L'AGRICULTURE
ET DE LA PECHE

 Version réservée aux entités collectives

Cette notice départementale présente un dispositif particulier: la prime herbagére agroenvironnementale
(PHAE2).
Elle compléte la notice nationale d'information sur les mesures agroenvironnementales (MAE).

s . Les conditions d'engagement dans les
contient MAE y compris la PHAE2

Les obligations générales a respecter

Les controles et le régime de sanctions
Comment remplir les formulaires

Les objectifs de la PHAE2

Les conditions d'éligibilité spécifiques & la
PHAE2

Le cahier des charges de la PHAE2 a
respecter et le réaime de contrdle

contient

Enfin, les bénéficiaires de MAE doivent remplir, comme pour les autres aides, les exigences de la conditionnalite,
avec des exigences supplémentaires spécifiques aux MAE, concemant la fertilisation et ['utilisation de produits
phytopharmaceutiques. Ces exigences spécifiques sont présentées et expliquées respectivement dans la fiche V du
livret conditionnalité du domaine environnement et dans la fiche Il du livret conditionnalité du domaine sante des
végétaux.

Les différents livrets conditionnalité sont a votre disposition en DDAF.

o dont I |

Lisez cette notice attentivement avant de remplir votre demande d’engagement en PHAE2.
Si vous souhaitez davantage de précisions contactez votre DDAF.




1 Objectifs de la PHAE2

Les systémes d'élevage & base d'herbe offrent & la société, en plus des biens de consommation produits, un certain nombre de
services :

« le maintien de ['ouverture de milieux & gestion extensive,

o l'entretien de prairies dont le role est important pour 'écosysteme (en particulier pour Ia biodiversité et la qualité de I'eau),

« la protection contre ['érosion des sols en assurant un couvert vegétal permanent,

~» le maintien d'un paysage (prairies, éléments fixes du paysage tels que les haies, ouverture et entretlen de milieux).
Par ailleurs, les prairies implantées pour une durée de plus de deux ans sont généralement économes en intrants (engrais,
produits phytosanitaires et énergie) et participent & la durabilité économique des exploitations. Elles contribuent également a
donner aux produits une image de qualité.

La PHAE2 est une mesure agroenvironnementale a caractére national, visant & préserver les prairies et & encourager
une gestion extensive de ces surfaces a partir de pratiques respectueuses de 'environnement.

En contrepartie du respect du cahier des charges de la mesure, une aide sera versée annuellement & l'entité collective pendant
les 5 années de I'engagement.

Les instructions prévoient le reversement annuelle de la PHAE2 aux utilisateurs éligibles de I'estive. Dans le
département, I'aide PHAE2 aux entités collectives est destinée a faciliter le fonctionnement de I'entité en lui
permettant de faire face aux dépenses de fonctionnement (salaires du berger, frais de fonctionnement,
divers investissements non aidés par ailleurs...). Pour cette raison, afin d'apporter une simplification
administrative et de répondre au fonctionnement des entités collectives du département, l'obligation de
reversement est donc adaptée de la maniére suivante: I'aide est versée a I'entité collective qui
s’engage a dépenser la totalité des sommes versées pour son fonctionnement. Aucun reversement
de PHAE2 ne sera fait aux utilisateurs. Lors de la demande d’ engagement, le gérant de I'entité
compléte I'attestation d’engagement (annexe 2 de la présente notice) et la joint au dossier PHAE2
qu’il dépose en DDAF. Pendant la durée du contrat, il devra fournir les justificatifs de dépenses
réalisées : piéces comptables, bulletins de salaires du berger, factures de fonctionnement, factures
d’investissements pour lesquels aucune aide n’a été sollicitée par ailleurs, lors du dépét de la
déclaration annuelle de respect des engagements (DARE) PHAE2. Au terme des 5 ans du contrat
PHAE2, dans le cas d’une sous-utilisation de I'aide PHAE2, le groupement pastoral s’engage a
reverser a I'Etat I'aide restante.

Dans le cas ol une nouvelle politique de soutien des surfaces en herbe serait mise en oeuvre suite au bilan de santé
de la PAC, les engagements en PHAE2 pourront étre aménagés ou résiliés par 'Etat sans pénalité, avant la cinquiéme
année.

2 Les conditions d’éligibilité spécifiques a la PHAE2

21 Conditions relatives au demandeur ou a 'entité collective

En plus des conditions d'éligibilité générales aux différentes MAE, rappelées dans la notice nationale d'information, vous devez
respecter cing conditions spécifiques a la PHAE2 :

21.1 Eligibilité du demandeur

o Le nombre de parts par groupement pastoral est définie de la maniére suivante :




Superficie gérée par le groupement pastoral : inférieure & moins de 300 ha = 2 parts
. de 300 amoins de 700 ha =3 parts

de 700 a moins de 1000 ha =4 parts

supérieure a 1000 ha =5 parts

2.1.2 Le taux de spécialisation herbagére de 'entité collective doit étre supérieur ou égal a 75 %,
chaque année de votre engagement

Ce taux est calculé chaque année sur la base des surfaces déclarées dans votre déclaration de surfaces (S2 jaune). Il s'agit du
rapport entre les surfaces en herbe de l'entité collective (prairies permanentes, part exploitable des estives, landes et
parcours...) et la surface agricole utile de I'entité collective.

Si ce taux n'est pas respecté lors de votre demande, celle-ci sera irrecevable.

Si ce taux n'est pas respecté une année au cours de votre engagement, le montant de l'aide sera réduit selon le régime défini
en annexe de la notice nationale d'information. Ainsi, si I'écart avec le taux & respecter est supérieur & 15 %, votre contrat
subira une pénalité de 100 % de I'aide, ce qui entrainera une suspension pour 'année considérée.

Atfention : deux suspensions, méme non consécutives, au cours des cinq ans entrainent la rupture de 'engagement et le
remboursement des sommes pergues au fitre de la mesure, assorties des intéréts au taux légal.

2.1.3 Le chargement de I'entité collective doit étre compris entre 0,05 UGB et 1,4 UGB par ha

Le chargement est le rapport entre les animaux herbivores utilisant les surfaces de I'entité collective, convertis en unités gros
bétail (UGB, et les surfaces fourragéres de I'entité collective déclarées sur la déclaration de surfaces (S2 jaune).

Si ce chargement n'est pas respecté lors de votre demande, celle-ci sera irrecevable.

Si ce chargement n'est pas respecté une année au cours de votre engagement, le montant de I'aide sera réduit selon le régime
défini en annexe de la notice nationale d'information. Ainsi, si I'écart avec le taux a respecter est supérieur & 15 %, votre contrat
subira une pénalité de 100 % de l'aide, ce qui entrainera une suspension pour I'année considérée.

Attention : deux suspensions, méme non consécutives, au cours des cing ans entrainent la rupture de I'engagement et le
remboursement des sommes pergues au titre de la mesure, assorties des intéréts au taux 1égal.

= Les animaux pris en compte dans le calcul du chargement sont les animaux des catégories suivantes :

1 bovin de 6 mois a2 ans = 0,6 UGB
1 bovin de plus de 2 ans ou vache ayant vélé =1 UGB
1 brebis-mére ou antenaise agée au moins d'1 an = 0,15 UGB
1 chévre-mére ou 1 caprin &gé au moins d'1 an = 0,15 UGB
1 équidé de plus de 6 mois= 1 UGB
1 lama 4gé au moins de 2 ans = 0,45 UGB
1 alpaga &gé au moins de 2 ans = 0,30 UGB
: SET - 1 cerf ou biche &gé au moins de 2 ans = 0,33 UGB
_DAIMS ET DAINES 1 daim ou daine 4gé au moins de 2 ans = 0,17 UGB

Les animaux pris en compte dans le calcul du chargement sont ceux placés par les utilisateurs et déclarés sur le formulaire de
gestion de 'entité collective.

Les surfaces fourragéres de I'estive collective prises en compte pour calculer le chargement sont : les surfaces
herbagéres (prairies permanentes, part exploitable des estives, landes et parcours...) déclarées sur votre déclaration de
surfaces (S2 jaune) 2008.




21.4 Le montant de votre demande devra étre supérieur a 300 €/an

Vous ne pouvez vous engager en PHAE2 que si votre engagement représente un montant annuel d’au moins 300 €. Si ce
montant minimum n'est pas respecté lors de votre demande, celle-ci sera irrecevable.

2.1.5 Le montant de votre demande devra étre inférieur a un plafond départemental de 7600 € par
part et par an

Attention : ce montant plafond est susceptible d’étre revu & la baisse par le préfet de département aprés dépét des
dossiers et instruction de I'ensemble des demandes, de fagon & respecter I'enveloppe budgétaire départementale
disponible.

Si le montant total de votre demande en PHAE2 dépasse ce plafond, éventuellement modifié aprés dépdt de votre demande, la
DDAF vous demandera de réduire la surface que vous souhaitez engager afin de respecter ce plafond.

2.2 Les conditions relatives aux surfaces engagées

Vous pouvez engager en PHAE2_GP les surfaces en herbe de l'entité collective, dans la fimite du plafond départemental (Cf.
§ 2-1-5).

Ces surfaces en herbe peuvent étre :
o Des surfaces herbagéres normalement productives (prairies permanentes, paturages ouverts) ;

¢ Des estives, landes ou parcours, bois paturés peu productifs répondant aux critéres suivants : parcelles en herbe, y
compris non mécanisables, avec paturage sur 80 % de la surface chaque année. Les surfaces avec présence de
callune ou bruyére répondant au crittre de pacage sur 80 % de la surface peuvent étre engagées. Les zones

inaccessibles par les animaux, donc trés embroussailiées, sont exclues.
|

O Les deux catégories de surfaces sont rémunérées pour les entités collectives & 61 € par hectare.

Vous pouvez engager en PHAE2 les surfaces en herbe de l'entité collective, dans Ia limite du plafond départemental
(Cf. §2.1.5) de 7 600 €/ part / an.

Seules les surfaces situées dans le département du siége de l'entité collective peuvent étre engagées dans la mesure ci-
dessus a 61 €. Si vous souhaitez engager des surfaces situées dans un département voisin, vous devez vous procurer la notice
explicative de la PHAE2 de ce département, pour connaltre les modalités d'engagement et le montant de I'aide.

3 Cahier des charges de la PHAE2 et régime de contréle

L’ensemble de vos obligations doit étre respecté tout au long de votre contrat, et ce dés le 15 mai de I'année de votre
engagement.

Les documents relatifs & votre demande d'engagement et au respect de vos obligations doivent étre conservés au siege de
I'entité collective pendant toute la durée de votre engagement et pendant les quatre années suivantes.

Les différentes obligations du cahier des charges de la PHAE2 sont décrites dans le tableau ci-dessous.

Lorsque 'une de ces obligations n'est pas respectée, les conséquences de ce non-respect peuvent porter sur la seule année
considérée (anomalie réversible), ou bien sur l'ensemble des 5 ans de I'engagement (anomalie définitive). Par ailleurs, le
régime de sanction est adapté selon limportance de l'obligation (principale ou secondaire) et selon quil s'agisse d'une
obligation a seuil ou totale.

Reportez-vous a la notice nationale d’ |nformat|on sur les MAE pour plus d’informations sur le fonctionnement du
régime de sanctions.



- Controlessurplace. . | =~ Sanctions
Modalités de | Piécesa |Caractérede|. .
, _,'co‘n'trr;‘)r[e“ | fournir: ‘I'a‘hbmalie\ Nwea ‘deig:rﬁ, '
Comptage des . Principale
Respecter chaque année la plage de chargement comprise entre animaux et Registre -
» Réversible -
0,05 et 1,4 UGB/ha. mesurage des | d'élevage Seui
euil
surfaces
. ol R Principale
Respecter chaque année le taux de spécialisation herbagere Mesurage des . A
o Néant Réversible -
minimal de 75 %. surfaces Seuil
L'altération profonde des prairies permanentes engagées, Princi
S . o pale
notamment par le labour ou a l'occasion de travaux lourds (pose Controle visuel ] J—
L S Néant Définitive -
de drain, nivellement...), est interdite. Seul un renouvellement par du couvert
. . - Totale
travail superficiel du sol est autorisé.
Mesurace ou Document en
Les éléments fixes de biodiversité de I'estive collective doivent compta ge des | 2MNEXe, dont Spéciale
représenter 'équivalent d'au moins 20 % de votre surface élér[r)xer?ts de le tableau | Réversible (Cf. § 3.3)
engagée. (voir annexe 1) biodiversité aura et_e
rempli
L'ensemble des éléments de biodiversité présents sur les Constat de Spéciale
surfaces engagées de l'estive collective doit &tre maintenu (non destruction Néant Réversible (Cf. §3.3)
destruction). flagrante

Pour chaque parcelle engagée, respecter les pratiques

suivantes? : hier d

- fertilisation totale en N limitée & 125 unités/ha/an, dont au Analvse du f‘:%],'e"t_ - Principale (N)
maximum 60 unités/ha/an en minéral, y erillisation®) Secondaire (P, K)

o A o cahier de (Voirnote de | Réversible

- fertilisation totale en P limitée a 90 unités/hafan, dont au s ! -

. o . fertilisation  {bas de page ci- .
maximum 60 unités/ha/an en minéral, dessous) Seuils

- fertilisation totale en K limitée & 160 unités/ha/an, dont au
maximum 60 unités/ha/an en minéral.

Sur les parcelles engagées, le désherbage chimique est interdit, !
al'exception des traitements localisés visant :

- &lutter contre les chardons et rumex,

- & lutter contre les adventices et plantes envahissantes Principale
conformément & l'arrété préfectoral de lutte contre les Controle visuel Néant Définitive -
plantes envahissantes, Totale

- & nettoyer les clotures.

L'arrété de la Direction Générale de [Alimentation (DGAL)

« zones non fraitées » s'applique.

Mattrise non chimique des refus et des ligneux, selon les

préconisations départementales (arrété préfectoral départemental Secondaire
en vigueur fixant les régles relatives aux bonnes conditions Controle visuel Néant Réversible -
agricoles et environnementales des terres et a 'admissibilité des Totale

terres boisées)*.

Ecobuage dirigé suivant les prescriptions départementales (arrété ;
dénart tal ! latif 4 I prévention des incendies d Secondaire
epartemental en vigueur relatif & la prévention des incendies de Controle visuel Néant Réversible -

la forét dans les communes de Lozére et fixant les régles de Totale

I'emploi du feu).

1 Comptage uniquement des animaux autres que bovins et ovins, ceux-ci étant déja contrlés mors des contrles réalisés dans le cadre de lidentification pérenne généralisées

(IGP) et de la prime & la brebis (PB).

2 Ces valeurs sont & respecter chaque année d l'engagement, et non en moyenne sur les 5 ans. La restitution au paturage n'est pas prise en compte. En cas de fertilisation
organique altemée (1 an sur 2), celle-ci peut tre prise en compte & partir de la moyenne des 2 derniéres années.

3 La tenue de ce cahier reléve des obligations au fitre de la conditionnalité. 1l constitue cependant une piéce indispensable du contrle. Aussi, 'absence ou a non-tenue de ce

cahier le jour du contréle se traduira par la suspension de I'aide pour lannée considérée.

4 Cefte maltrise peut se faire par tout moyen mécanique. Les autres moyens de maitrise de la végétation (chimique ou brilis) peuvent étre utilisés seulement dans les limites

définies dans ces points sur le présent cahier des charges.




4 Comment remplir votre PHAE2 et quels documents renvoyer 3 DDAF ?

Reportez-vous a I'annexe 2 pour :

> Dessinez vos engagements sur les photographies aériennes RPG,

> Remplir le ou les imprimé(s) « Liste des éléments engagés »,

> Calculer vos surfaces en biodiversité, :

> Remplir limprimé « Demande d'engagement dans les mesures agroenvironnementales ».

Avant de transmettre & la DDAF I'ensemble de ces documents avec votre déclaration de surface

> N'oubliez pas de signer et de dater 'ensemble des documents,

> Conservez sur I'exploitation un exemplaire de I'ensemble des documents concernant votre
contrat, pendant toute la durée de I'engagement et durant 4 années aprés la fin de
'engagement. ’




Annexe 8 : Schéma récapitulatif de la fiscalité

d’'un groupement pastoral sous forme syndicale ou asciative

Source : Echoalp — Service pastoral des Pays deiSav

:
(TP Y PRI ORI %
Pupsis 67 roagys

GROUPEMEMENT PASTORAL sous forme
ASSOCIATION 1901

Charges d'exploitation Produits d'exploitation
« Approvisionnements courants + Adhésions
+ Salaires et charges + Pensions des animaux
« Frais divers « Indemnités (PHAE, CAD....)
« Fermage « Amortissement des subventions
« Petit matériel d'équipement
« Frais de déplacement + Plus values sur cession de biens
+ Amortissement des immobilisations

Missions
e fou
prestations des membres

Résultat

lnpiit pave par le groupement pastoral {15 % du résultat si< 38 120 €, 33 % au-deli).

- Missions : Déclaration en micro BNC, sans TV A, abattement de 37 %,

Prestations :
» Membres au hénefice réel : facturation avee TVA (1960 %), mcluses au B A,

o Membres au forfait : déclaration en micro BIC, sans TV A, abattement de 52 %,

MSA : sur les revenus des missions et des prestations de service.



Annexe 9 : Exemple de cartographie établie grace awentretiens
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Annexe 10 : Carte des groupements pastoraux en zoNatura 2000

fuin 2010
0

s

dans les sites Natura 2000 de Lozére
BN Groupements pastoraux
[ 1 SICduMont Lozérs
[ 1 Limites communales

/|| Situation des groupements pastoraux

Groupements pastoraux dans le réseau Natura 2000 en Lozére




Annexe 11 : Mesures contractualisées depuis 2007rpas groupements pastoraux ovins

Mesures contractualisées par les GP depuis 2007

PN1

LP1

TO1

LP2

Mesures contractualisées

LF1

HE1 [
PN2 @
HE2 @
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

Surfaces totales contractualisées (ha)

Code Nom mesure Montant/ha Surfaces totales Points clé du cahier des charges
mesure contractualisées
par GP
PN1 Gestion pastorale des pelouses a Na@b €/ha 463 ha Gestion pastorale
riches en especes Pas de fertilisation minérale ou organique

Pas d’apports magnésiens ou chaux
Pas d’écobuage
Maitrise mécanique ou manuelle des ligneux, pouint@air un
taux d’embroussaillement < 25 %

LP1 Gestion des landes semi-ouvertes| H1 €/ha 292 ha Gestion pastorale

pelouses peu embroussaillées

Limitation ou absence de fertilisation

Débroussaillage au moins 2 années au cours des 5 an
Ecobuage possible (sauf sur landes a Myrtille edéa & Genévrie
nain et sur pelouses) par secteurs de 10 ha maxietumne
fréquence de 1 fois/secteur/5 ans




Code Nom mesure Montant/ha Surfaces totales Points clé du cahier des charges
mesure contractualisées
par GP
TO1 Tourbiéres 219 €/ha 150 ha Gestion pastoretkargement instantané 1 UGB/ha maximum
rapport au parc cléturé
Pas de désherbage chimique
Pas d’écobuage
Absence de fertilisation et d’amendements
Pas de destruction des habitats
Pas de drainage
Maitrise des ligneux et des refus par la coupe elénde résineux
LP2 Gestion sans emploi du feu des land&66 €/ha 87 ha Idem que LP1 sauf :
semi-ouvertes et pelouses, avec maifrise Absence d’écobuage
mécanique de I'embroussaillement Elimination mécanique ou manuelle des ligneux mimim2 années
sur 5 ans
Travaux a réaliser entre | $eptembre et le 31 mars
LF1 Gestion des landes fermées 226 €/ha 73 ha Whjeatteindre un taux de fermeture < 50 %
Gestion pastorale
Ecobuage possible par secteur < 10 ha, et maximims/secteur/5
ans
Travaux mécaniques ou manuels 1 fois/3 ans minipanfauche
ou broyage
HE1 Gestion extensive des prairie$95 €/ha 62 ha Gestion pastorale
permanentes non d’intérét communautaire Limitation de la fertilisation
Maitrise des ligneux et des refus en fin de saipony obtenir un
taux de refus < 10 %
PN2 Gestion pastorale des pelouses a Na €/ha 9 ha Idem que PN1 +
riches en espéce avec maitrise mécanjque Elimination mécanique ou manuelle des ligneux < Amgminimum
de I'embroussaillement 2 années au cours des 5 ans
Objectif = taux de recouvrement en ligneux ba® €4l
Travaux réalisables dd'keptembre au 31 mars
HE2 Gestion trés extensive des praifi&s6 €/ha 8 ha Gestion pastorale : pas de paturage ® avril et 25 juin

naturelles de fauche de montagne

Limitation de la fertilisation
Absence d’écobuage
Maintien d’'un taux de refus < 10 %

Pas de fauche entré avril et 25 juin

par



Résumé :

En 2010, le COPAGE, Comité pour la mise en ceuvréPldm Agri-environnemental et de
Gestion de I'Espace sur le département de la Lozerkérité des compétences de I'association
ALAFAR concernant I'animation fonciére ainsi queci@ation et le suivi des groupements pastoraux
en Lozére. Une étude sur les groupements pastwamblait nécessaire pour mettre a jour les
données sur ces structures, en vue de produireutiéssde communication pour les promouvoir.

Depuis le début des années 2000, 13 groupemeritggasovins ont été créés sur le territoire
du Parc National des Cévennes en Lozére. L'obtemtion agrément préfectoral a leur création leur
permet de bénéficier d’aides agri-environnementdles aides, sous forme de PHAE et de MAEt,
assurent des ressources importantes pour ces usesictollectives. Ainsi, différents travaux
d’amélioration fonciére et pastorale sont engagédesterritoire. Elles favorisent également I'ewipl
de berger.

L'impact des groupements pastoraux sur le terdtdin PNC est trés important : les espaces
agro-pastoraux et leur biodiversité spécifigue gmitilégiés, la qualité paysagére des crétes des
Cévennes et du Mont Lozére est sauvegardée, ateltiem régulier des surfaces facilite la défense d
la forét contre les incendies.

La pérennité des groupements pastoraux reste malgréssez fragile. Leur dépendance aux
aides, ainsi que les questions de l'arrivée dedape@irs et de I'avenir de I'élevage ovin dans taaré

pourraient mettre en péril ces estives collectives.

Mots-clés :

Groupement pastoral

Parc National des Cévennes
COPAGE

Elevage ovin

Transhumance



